KRrREIS
OSTHOLSTEIN

Der Landrat
Fachdienst Finanzen

Jahresabschluss
des Kreises Ostholstein
fir das Haushaltsjahr 2020



Kreis Ostholstein Bilanz zum 31.12.2020 Anlage 23
R § 48 GemHVO-Doppik
) Bezeichnun - 31122019 3122020
9 o (in EUR)3 (in EUR) 4
AKTIVA B

1. Anlagevermdgen 111.152.265,12 115.984.100,54

01 1.1 Immaterielle Vermdgensgegensténde - 335.302,00 814.772,00
1.2 Sachanlagen 87.093.206,83 83.034.211,43

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 4.165.027,17 4.157.447,69

021 1.2.1.1 Griinfléichen 13892 136,92
022 1.2.1.2 Ackerland o 21.098,80 21.098,80
023 1.2.1.3 Wald, Forsten - 19.504,98 15.932,52
029 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke 4.124.286 47 4.120.279.45
N 1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 39.830.012,41 39.636.913,41

032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen B 3.009.190,40 2.931.402,40
033 12.22Schulen ~ 23.888.426,23 23.486.711,23
031 1.2.2.3 Wohnbauten 309.656,14 306.627,14
034 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 12.622.739,64 12.912.172,64
- 1.2.3 Infrastrukturvermégen 30.421.467,71 29.593.020,98
041 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 6.383.195,71 6.458.094,98
042 11.2.3.2 Briicken und Tunnel 3.120.427,00 3.071.778,00
043 1.2.3.3 Gleisaniagen mit Streckenausriistung u. Sicherheitsanlagen 0,00 B 0,00
044 |1.2.34 Entwésserungs- und Abwasserbeseitigunosanlagen - 0,00 0,00
045 1.2.3.5 StraRennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 20.886.542,00 20.034.607,00
046 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens N 31.303,00 28.541,00
05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund u. Boden 000 0.00]
06 B 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler B 15.427,76 16.427,76
07 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 7.311626,84 | 4.230.773,41)
08 1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung B 2.784.745,76 2.364.502,54
09 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.564.899,18 13.036.125,64
1.3 Finanzantagen 23.723.756,29 32.135.117,11

10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 421.300,00 3.937.671,62
11 1.3.2 Beteiligungen B 21.857.269,02 21.857.269,02
12 1.3.3 Sondervermdgen 0,00 | 0.00
131 1.3.4 Ausleihungen 1.445,187,27 6.340.176,47
1315 1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen Beteiligungen, Sondervermégen 357.904,31 5.357.904,31
131; 113311?, 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 1.087.282,96 982.272,16
140-142,144  [1.3.5 Weripapiere des Anlagevermdgens 0,00 0,00
2. Umlaufvermégen 103.667.877,87 113.255.956,79)

2.1 Vorréte - 48.619,25 32.042,90

151-153 2.1.1 Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe 0,00 | 0,00
1551, 156 2.1.2 unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen 0,00 0,00
154, 1552 2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 3 3 48.619,25 32.042,90
157-159 2.14 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegensténde B . 30.641.236,40 18.291.270,84

161 2.2.1 Offentiich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 10.816.084,51 | 724.500,63
169 2.2.2 Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen 4.547.304,51 5.288.580,85
17 2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 8.938.758,87 8.241.14546
179 2.2.4 Sonstige Privatrechtliche Forderungen ~ 6.339.088,51 4.037.043,90
178 _|2.2.5 Sonstige Vermégensgegenstande B - 0,00 0,00
143 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00
18 __|2.4 Liquide Mittel N 72.978.022,22 94.932.643,05.
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung B 44.368.676,63 45.106.427,73
BILANZSUMME AKTIVA 259.188.819,62 274.346.485,06




Kreis Ostholstein Bilanz zum 31.12.2020 Anlage 23
§ 48 GemHVO-Doppik
) ' Bezeichnun 31.12.2019 31.12.2020
) g (in EUR) 3 (in EUR)%
PASSIVA B
- 1. Eigenkapital - B B - 51.227.473,39 70.386.000,38)
201 1.1 Aligemeine Riicklage - 20.119.566,26 39.677.210,38
202 1.2 Sonderriicklage ) 1542476 | 15.424,76
203 - 1.3 Ergebnisriicklage 9.026.500,00 | 12.918.059,25
204 1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag o 0,00 0,00
20510000 1.5 Jahrestiberschuss / Jahresfehlbetrag 22.065.982,37 | 17.775.305,99
2. Sonderposten - 58.675.853,53 57.446.663,82
|231 |2.1 filr aufzuldsende Zuschiisse - 11.019,00 18.477,00
232 12.2 flir aufzuldsende Zuweisungen B - 57.065.358,56 57.180.642,11
[ |2.3 fiir Beitrdge - 0,00 0,00
2331 2.3.1 aufzulésende Beitrage B 0,00 0,00
2332 2.3.2 nicht aufzulésende Beitrége 0,00 0,00
234 | 2.4 fir Gebtihrenausgleich - 1.599.475,97 247.54411|
235 2.5 fiir Treuhandvermdgen 0,00 0,00
236 2.6 fiir Dauergrabpflege 0,00 0,00
238 2.7 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00/
| 3. Riickstellungen 92.235.269,86 95.911.482,24
2511 3.1 Pensionsriickstellung 71.608.10200 |  74.415.998,02
12512 3.2 Beihilferiickstellungen ~ 11.647.569,26 14.537.239,13
281 3.3 Altersteilzeitriickstellung . 269.079,38 195.709,00
1" |34 Riickstellung fiir spater entstehende Kosten 0,00 0,00
3.5 Alllastenriickstellung 0,00 0,00
282 3.6 Steuerriickstellung - 0,00 | 0,00
283 3.7 Verfahrensriicksteliung 0,00 0,00
284 3.8 Finanzausgleichsriickstellung B B . 0,00 0,00
27 3.9 Instandhaltungsriickstellungen ) 0,00 0,00
285 3.10 Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten filr im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die 8.329.447 22 | 6.388.236,09
) keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist |
288 3.11 Sonstige andere Riickstellungen 381.072,00 | 374.300,00
|4 Verbindlichkeiten N - 50.167.462,99 44.076.047,95
30 4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 39.971.976,58 35.796.448,61)
13215 4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen 0,00 0,00
3312-3214, 4.2.2 vom 6ffentlichen Bereich 408.180,00 382.580,00
3217-3218  |4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 39.563.796,58 ~ 35.413.868,61
3 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten B 0,00 0,00
Kl 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich aleichkommen 0,00 0,00
35 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.063.820,19 | 1.161.418,45
36 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 473.328,90 803.728,93
a7 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 8.658.337,32 6.314.451,96
39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 6.882,759,85 6.526.290,67
BILANZSUMME PASSIVA — 259.188.819,62 | 274.346.485,06|
chrichtlich:

1. Summe der {iberiragenen Erméchtigungen fiir Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 3.122,9 TEUR.
2. Summe der {ibertragenen Erméchtigungen fiir Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen nach § 23 Abs. 2

3. Summe der von der Gemeinde (bernommenen Biirgschaften (Wert zum Bilanzstichtag) 69.000,00 EUR.

GemHVO-Doppik: 2.827,4 TEUR .

Eutin, den // Juli 2021

it

Reinhard Sager
Landrat

/_.
/4



KREIS
STHOLSTEIN

Lagebericht zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2020

Nach § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufligen, dessen
Inhalte in § 52 GemHVO-Doppik naher bestimmt sind: ,Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein
den tatsachlichen Verhéitnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick {iber die wichtigen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und Rechenschaft iber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben.
Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfas-
sende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushalts-
wirtschaft und der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf
die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde lie-
gende Annahmen sind anzugeben.”

ﬁ. Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss 2019 des Kreises Ostholstein weist einen Ergebnisiiberschuss in Héhe von rd.
22,066 Mio. € aus. Er wurde zwischenzeitlich durch das Rechnungspriifungsamt gepriift. Die ab-
schlieBende Beratung in den Kreisgremien und die Beschlussfassung durch den Kreistag ist im
Friihjahr 2021 erfolgt.

Zu dem mit der Ergebnisrechnung 2019 ausgewiesenen Jahresiiberschuss in Hdéhe von
22.065.982,37 Euro war zu bestimmen, in welcher Héhe eine fortgeschriebene Zuordnung zur all-
gemeinen und zur Ergebnisriicklage zu vollziehen ist; diese Zuordnung unterliegt dem Zustim-
mungsvorbehalt des Kreistages. § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik gibt vor, dass die Ergebnisriicklage
héchstens 33 Prozent und mindestens 10 Prozent der Allgemeinen Ricklage betragen soll.

Im Zusammenhang mit dem in der zweiten Jahreshélfte 2019 durchgefiihrten Anhérungsverfahren
zur erneuten Senkung der Kreisumlage fiir das Haushaltsjahr 2020 hat die Verwaltung bereits den
Auftrag erhalten, mit dem Jahresabschluss 2018 die maximal mégliche Ergebnisriicklage zu bilden,
damit der Kreis Ostholstein frilhzeitig und angemessen auf konjunkturelle Schwankungen im Sinne
einer vorausschauenden Haushaltsfiihrung reagieren kann.




Angesichts der in konjunkturellen Tiefphasen wiederholt aufgelaufenen Fehibetrage (2006 bis zu
- 27 Mio. €; 2012 bis zu - 18,2 Mio. €) und im Hinblick auf mit der Corona-Pandemie verbundene
“mégliche fihanzielle Auswirkungen stellt die maximal mégliche Dotation der Ergebnisriicklage eine

finanzstrategisch bedeutsame Handlungsmaxime dar. Dementsprechend wurde die Fortschreibung
auftragsgeman wie folgt vollzogen:

Jahresabschluss 2019

Aufteilung / Zuordnung des Jahresergebnisses

Grundlage § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik

Ausgangswerte | Aufteilung Jah- Bilanzwert nach

2 . 4 ‘Zuordnung Jah-
in der Bilanz 2019 | resergebnis 2019 resergebnis 2019

Eigenkapital (EK)

Allgem. Riicklage (AR) | 20.119.566,26 €  18.381.906,27 €| 38.501.472,53 €

Sonderriicklage (SR) - 15.424,76 € : - € 15.424,76 €
 Ergebnisriicklage (ER) 9.026.500,00 € 3.684.076,10 €| 12.710.576,10 €
Ergebnis 2019 | 22.065.982,37€| — __—

zusammen | 51.227.473,39€| 22.065.982,37€| 51.227.473,39¢€

Allgemeine Riicklage (AR) 38.516.897,29 € EK *100/133
Ergebnisriicklage (ER) 12.710.576,10 € EK *33/133
zusammen 51.227.473,39 €

Die Sonderriicklage wird in der Berechnung als Teil der Aligemeinen Riicklage beriicksichtigt (§ 25 Abs. 2
GemHVO-Doppik).

An diese strukturellen Ausgangsbedingungen kniipft der Jahresabschluss 2020 nunmehr entspre-
chend an.

__ 2. Verlauf des Hau_shaltsja_h_res 2020

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2020 des Kreises Ostholstein konnte angesichts der kon-
junkturell positiven Rahmenbedingungen erneut von einer Uberschusserwirtschaftung ausgegangen
werden, und dies trotz einer zum Jahr 2020 vollzogenen weiteren Kreisumlagesenkung um 1,5 Pro-

zentpunkte. Die geplante Uberschusserwartung belief sich zum Zeitpunkt des Haushaltsbeschlus-
ses auf rd. 1,128 Mio. €.

Die Entwicklung der Finanzdaten wurde durch die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes
2020 noch nicht zu ahnenden Folgen der Corona-Pandemie nun erheblich beeinflusst. Dies lasst
sich am Gesamtergebnis nicht unbedingt ablesen, die Auswirkungen in den Teilbudgets, gerade der
Sozialhilfe und in der Bauunterhaltung sind allerdings betrachtlich.




Wegen der zeitlichen Nachlaufsystematik bei den wesentlichen Finanzierungsquellen des Kreises,
besonders aber beglnstigt durch die mit rickwirkender Geltung vollzogene Erhéhung der Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Unterkunft (KdU) nach SGB II, wurde auch im Jahr 2020 noch-
mals ein summarisch beachtlicher Ergebnisiiberschuss realisiert. Die finanzwirtschaftiiche Lage
stellt sich vor diesem Hintergrund auch in der Krise noch als sehr robust und ausgeglichen dar.

Vor dem Hintergrund des Zusammenwirkens einiger bedeutender ,positiver” Einflussfaktoren ist es
dem Kreis im Zuge des Abschlusses der Ergebnisrechnung 2020 gelungen, einen in der Héhe immer
noch bedeutenden Jahresiiberschuss von rd. 17,775 Mio. € zu erzielen. Unter Zugrundelegung der
nach dem Ergebnisplan 2020 prognostizierten Uberschusserwartung von rd. 1,128 Mio. € stellt dies
eine Ergebnisverbesserung um rd. 16,647 Mio. € dar. In Relation zum Gesamthaushaltsvolumen
(Ertrage) belauft sich diese Abweichung dabei auf 5,37 %.

Aufgrund der insgesamt schwierigen Vorhersehbarkeit von Fallzahlen- und Finanzbedarfsentwick-
lungen und damit in Zusammenhang stehender Erstattungserwartungen (im Jahr 2020 insbeson-
dere bei den Kosten der Unterkunft — KdU nach SGB II) tragt insbesondere das Aufgabenfeld der
sozialen Sicherung zu den Plan-/Ist-Abweichungen in der benannten GréRenordnung bei. Effektver-
starkend wirken in konjunkturellen Hochphasen schliefilich auch die infolge mangelnder Planungs-
und Ausflihrungskapazitdten nicht realisierbaren MalRnahmen der baulichen Unterhaltung (der
Kreisstrallen, Radwege und Gebaudeinfrastruktur).

Die infolge der Corona-Pandemie verfigten Kontaktbeschrankungen haben bauliche Planungen und
Umsetzungen, die Durchfilhrung baulicher UnterhaltungsmaRnahmen und die Beschaffung von In-
vestitions- und Verbrauchsgltern schlief3lich noch zuséatzlich erschwert.

Naheren Aufschluss Uber die budgetbezogenen Ergebnisbeitrége und die dort maRgeblichen Ein-
flussfaktoren geben die nachfolgenden Betrachtungen der jeweiligen Fachbereichsbudgets. Zwecks
Herstellung einer besseren Vergleichbarkeit beinhalten die Darstellungen auf der Fachbereichs- und
Fachdienstebene nicht den sog. fortgeschriebenen Ansatz, sondern stattdessen den urspriinglichen
Planansatz. Dieser findet indes auf anderen Betrachtungsebenen, den Vorgaben der GemHVO-
Doppik folgend, seinen Niederschlag. Auf damit in Zusammenhang stehende Interpretationsprob-
leme ist bereits wiederholt hingewiesen worden.

Nach § 95 m der Gemeindeordnung (GO) ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen. Nach § 44 Absatz 4 GemHVO-Doppik legt die Ge-
meinde bis spatestens 01. Mai eines jeden Jahres der fir sie zustdndigen Kommunalaufsichtsbe-
hdérde und der Prifungsbehérde den Jahresabschluss vor.

Die Fertigstellung des Jahresabschlusses 2020 hat sich angesichts personeller Engpasse, aber
auch infolge der Corona-Pandemie leider zum wiederholten Male verzdgert. Angesichts der erheb-
lich gesteigerten Komplexitét des doppischen Rechnungslegungssystems stellen die geltenden Fris-
ten zugleich ambitionierte Handlungsziele dar, deren Erflllung aber nicht grundsatzlich in Frage
steht.

Es wird hingegen zunehmend deutlich, dass nicht planbare Personalausfalle in gewisser Regelma-
Rigkeit eine fristgemale Fertigstellung des Jahresabschlusses verhindern; insbesondere dann,
wenn sich Expertenwissen auf wenige Personen konzentriert. Angesichts des auch die Verwaltung
berthrenden Fachkraftemangels gibt diese Entwicklung Anlass zur Sorge.




Nach Vollendung aller erforderlichen Korrektur- und Abschlussbuchungen schlie3t die Ergebnis-

rechnung 2020 wie folgt:

Ergebnisrechnung des Kreises Ostholstein fiir das Jahr 2020

1 Die fortgeschriebenen Planansitze umfassen:
s den Ansafz des Haushaltsjahres,
die Veranderungen durch Nachtrage,

L
«  die Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
L d

iibertragene Ermachtigungen aus Haushaltsvorjahren.

Ergebnis | Fortgeschriebener |  Ist-Ergebnis Vergleich ibertragene Er- |
Ertrags- und Aufwandsarten 2019 Aggg‘ 2020 (SpaﬁQSSa ;ZS/pI:}te 6) mac“ﬂ‘:"‘é‘genz
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
13 |54 3 4 5 6 7 8
40 |1 |Steuern und shnliche Abgaben 89.095,18 86.334,35/ 88.796,53 -2462,18
41 |2 |+Zuwendungen und alliemeine Umlagen 178.062.918,37 189.909.483,50 200.377.320.79 -10.467.837,29
42 |3 |+ sonstige Transferertrage 8.253.631,84 +2.756.555,63 5.737.956,50 -2.981.400,87
43 |4 |+ éffentlich-rechtliche Leistunasentgelte 30.202.911,44 5.402.863,80| 5.199.858,18 203.005,62
441- |5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte
:;g, | - 914.221,05 842.348,11 912.296,50 -69.948,39
448 |68 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 88.836.561,35 101.180.395,97 90.101.780,72 11.078.615,25
45 |7 |+ sonstige Ertrage 4.147538,57 5.109.307 44 4.213.970,76 895.336,68 -
_i 10 |=Ertrage 310.596.877,80 305.287.288,80]  306.631.979,98 -1.344.691,18|
[s0 11 Personalaufwendungen 35.682.952,65 42.894.958,00 42.098.245,34 796.712.66 0,00
51 12 |+ Versorgungsaufwendungen B 3.060.196,63 860.310,54 2.388.721,55 :__ -1.528411,01] 0,00
52 13 |+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 12.912.062,85, 21.818.124,35 15.061.506,56 6.756.617,79 2.753.716,39
57 |14 |+ bilanzielle Abschreibungen 8.257.000,13 7.829.138,72| 7.779.154 47 49.984,25 0,00
53 |15 |+ Transferaufwendungen 161.971.610,15 187.655.838,49 176.902.208,21 10.753.630,28 184.200&
54 16 |+ sonstige Aufwendungen 69.965.576,21 48.749.724,07| 45.461 466,25 3.288.257,82 184.974,95
[17_|= Aufwendungen 291.849.398,62 309.808.004,17)  289.691.302,38 20.116.791,79|  3.122.891,34
18 |= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit )
(= Zeilen 10/ 17) 18.747.479,18 -4.520.805,37 16.940.677.60 -21.461.482,97
46 |19 |+ Finanzertrdge 6.079.622,84 3.618.462,74 3.647.984,12 -29.521,38
55 |20 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.761.119,65 2.873.962,76 2.813.355,73 60.607,03 0,00
21 _|=Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 3.318.503,19 744.499,98| 834.628,39 -90.128,41
22 |=Ergebnis (= Zeilen 18 und 21) 22,065.982,37 -3.776.305,38| 17.775.305.99  -21.551,611,38

Nicht erfasst vom fortgeschriebenen Planansatz sind die Uber- und auflerplanmaRige Auszahlungen / Aufwendungen und die zweckgebundenen
Mehreinzahlungen / -ertrége und entsprechende -auszahlungen / -aufwendungen.

2 Haushaltsreste - ibertragene Ermachtigungen nach § 23 Abs, 1 GemHVO-Doppik ins Folgejahr
3 Die Ziffern geben an, welchen Kontengruppen und Kontenarten beriihrt sind.

4laufende Nummerierung der Zeile

Entwicklung der Riickstellungen im Querschnitt des Rechnungsergebnisses

Innerhalb der Fachbereichsbudgets weitgehend nicht steuerbar — dort aber dennoch anteilig auszu-
weisen — ist der Bestand der Personalriickstellungen regelméaRig fortzuschreiben. Das betreffende
Zahlenwerk wird — den Empfehlungen des Innenministeriums folgend — sowohl fiir die Planung als
auch fiir die Rechnungslegung jeweils durch die Versorgungsausgleichskasse der Kommunalver-
bande in Schleswig-Holstein (VAK-SH) erstellt und zur Verfiigung gestellt. Die zugrunde liegende
Berechnungsmethodik hat in zurlickliegenden Jahren wiederholt zu zum Teil erheblichen Plan-/Ist-
Verschiebungen gefiihrt. Trotz veranderter Berechnungsgrundlagen sind diese Abweichungen auch
zum Jahresabschluss 2020 wiederum erheblich.




Entwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellungen 2020

Pensionsriickstellungen werden versicherungsmathematisch durch die Versorgungsausgleichs-
kasse der.Kommunalverbande in Schleswig-Holstein (VAK-SH) nach dem Barwertverfahren ermit-
telt. Die Beihilferiickstellungen werden auf Grundlage eigener Berechnungen unter Zugrundelegung
der Entwicklungsverlaufe der Pensionsriickstellungen. bestimmt. Angesichts wiederkehrender Ver-
werfungen hat die VAK die Notwendigkeit zur Umstellung ihrer Berechnungssystematik im Umlage-
und Versorgungsbereich erkannt und eine Anderung der bisherigen Verfahrensweise vollzogen.

Im Haushaltserlass 2021 hat das Land hierauf auch noch einmal hingewiesen und dazu erganzend
ausgefiihrt:

Bedingt durch ein neues Abrechnungsprogramm und auf Grund von Satzungsénde-
rungen bei der Versorgungsausgleichskasse (VAK) ergeben sich u. a. auch Anderun-
gen bei den fiir die Pensionsriickstellungsberechnung heranzuziehenden Dienst- und
Versorgungsbeziigen. Auf Folgen bei der Berechnung der Pensionsriickstellungen
hat die VAK mit den ,Grundsétzen fiir die Bemessung von Pensionsriickstellungen
durch die VAK" (Stand: 16. September 2019) aufmerksam gemacht. Soweit — wie
durch das Ministerium fiir Inneres, ldndliche Rdume, Integration und Gleichstellung
empfohlen — die kostenlose Serviceleistung der VAK bei der Berechnung der Pensi-
onsriickstellungen in Anspruch genommen wird, wird auf § 60 Absatz 4 GemHVO-
Doppik hingewiesen. Demnach sind die aufgrund der individuelleren Berechnung be-
dingten Differenzen bei Pensions- sowie Beihilfertickstellungen spétestens im Rah-
men des Jahresabschlusses 2020 entsprechend dem Anteil nach § 54 Absatz 3
GemHVO-Doppik mit der allgemeinen und der Ergebnisriicklage ergebnisunwirksam
zu verrechnen. Hierfiir sind die von der VAK gelieferten Berechnungen zum 31. De-
zember 2019 (Berechnung alte Methode sowie Berechnung anhand individuellerer
Daten) mit Wirkung fiir den 1. Januar 2020 zu verwenden.

Der Kreis Ostholstein hat bereits mit dem Jahresabschluss 2019 die Bestande der Pensionsriick-
stellungen unter Beachtung der geénderten Berechnungsgrundlagen iiber die Ergebnisrechnung
fortgeschrieben. Die Bestandsfortschreibung hatte allerdings ausschlielich durch Buchungen auf
den Bestandskonten der Passiv-Seite der Bilanz (Verrechnung zwischen Eigenkapital und Pensi-
onsrickstellungen) und damit ohne Einbindung der Ergebnisrechnung erfolgen sollen. Dies hat nun
im Abschluss 2020 eine Korrektur mit einem Volumen von rd. 1,383 Mio. € zur Folge gehabt.

Entwicklung der Personalriickstellungen

01.01.2020 | 31.12.2020 Verénderung
Pensionsriickstellung 71.608.102,00 € | 74.415.998,02 € | 2.807.896,02 €
Beihilferiickstellung 11.647.569,26 € | 14.537.230.13€ | 2.839.660,87 €
" Altersteilzeitriickstellung |  269.079,38 € 195.709,00 € |- 73.370,38 €
zusammen | _83.524.750,64 € 89.148.946,15 € | _5.624.195,51 €

Riickstellungen fiir noch nicht vorlieaende Rechnungen

Fiir das Jahr 2020 sind hier offene Zahlfalle in einem Gesamtvolumen von rd. 6,655 Mio. € (Vj. 8,329
Mio. €) eingebucht worden. Damit sind diese Falle im Rechnungsergebnis volistandig mit inrem Er-
wartungsbetrag berilicksichtigt.




Von wesentlicher Bedeutung waren dabei die nachfolgend bezeichneten Aufgabenbereiche und Po-
sitionen:

Rechnll.l(rtlg:s;l;g;s;’tellung ‘ Leistungsbereich Bci:r::r€ag
221 + 230 ' Schultﬁgeraufgaben (u. a. Schulkosten- 1.885.?00,?
beitrige)
24100000 Schilerbeférderung 731.000,00
313 Soziales, Hilfen fiir Asylbewerber 830.000,00
36338000 Jugendhilfe, Heimerziehung 131.400,00
- 54700000 APNV ) 945.000,00
57300000 ' Betrieb gewerblicher Art (BgA) 1.865.737,67
Summe 6.388.236,09

Ubér-/aul&erplanméiﬁge Mittelbedarfe nach § 82 Abs. 3 Gemeindeordnung

Bei Uiber- und auRerplanméRigen Aufwendungen, die erst bei der Aufstellung des Jahresabschlus-
ses festgestellt werden kénnen und die nicht zu Auszahlungen flhren, ist eine vorhergehende Gre-
mienbeteiligung wegen dés faktischen und damit unvermeidbaren Eintritts nicht mehr erforderlich.
Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2020 war eine diesbezlgliche Regelbeanspruchung im
Zusammenhang mit der Fortschreibung der Bestdnde der Personalriickstellungen (Zufiihrungen)
und der vom RPA empfohlenen Aufldsung von Festwerten erforderlich.

Uber-/auBerplanmaRige Fortschreibung der Besténde der Personalriickstellungen

Konto Bezeichnung Ansatz/ Ist lipl./apl. Betrag
Plan i
50510000 Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen 1.534.900€| 1.091.307,00€ 21.845,88 €
nach beamtenrechtlichen Vorschriften
50510099 Pensionsriuckstellung Differenz Berech- - €| 1.679.119,00€ 1.679.119,00€
nungswechsel § 60.4 GemHVO
50610000 Zuflihrungen zu Beihilferiickstellungen fiir 1.293.900 €| 2.823.219,80€| 1.634.143,39€
Beamte
50610005 Zufiihrungen zu Beihilferiickstellungen fr - € 66.450,07 € 66.450,07 €
ehem. Kreiskrankenhauser
50610099 Beihilferlickstellung Differenz Berech- - € 195.193,00 € 195.193,00 €
nungswechsel § 60.4 GemHVO
50710000 Altersteilzeit/Sabbatjahr Zufiihrung zur - € 65.248,14 € 65.248,14 €
Ruckstellung fir Beschéftigte
51510000 Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen - €| 1.438.272,02€ 1.438.272,02€
flr Versorgungsempfanger
51510005 Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen - € 278.317,00 € 278.317,00 €
ehem. Kreiskrankenhauser
Summe 2,828,800 €| 7.637.126,03 € | 5.378.588.50 €

*

Eine Differenz zum Ist ergibt sich u. U. durch Inanspruchnahme der allgemeinen Deckungsmog-
lichkeiten im jeweiligen Budget.




Uber-/auBerplanméBige Aufldsung Festwerte

*

Produkt-Konto Bezeichnung Ansatz/ Ist iipl.7apl. Betrag
Plan =
11143002.54710000  |Gebiudemanagement - Wertveranderun- - € 46.204,25 € 45.543,25 €
gen bei Sachanlagen
23110000.54710000  |Berufsfachschulen KBS Eutin - Wertver- - - £ 22747,31 € 22.747,31€
anderungen bei Sachanlagen
23120000.54710000  |Berufsfachschule KBS Oldenburg - Wert- . - £ 39.517,83 € 39.517,83 €
veranderungen bei Sachanlagen
23210000.54710000  [Berufliches Gymnasium und Fachober- - € 21.800,07 € 21.800,07 €
schule - Wertverdnderungen bei Sachan-
lagen
23220000.54710000  |Berufliche Gymnasien Oldenburg - Wert- - € 25.695,14 € 25.695,14 €
veranderungen bei Sachanlagen
23310000.54710000  |Kreisberufsschule Eutin - Wertverande- - € 161.930,94 €| 161.930,94 €
rungen bei Sachanlagen
23320000.54710000 Kreisberufsschule Oldenburg - Wertver- - € 326.032,30 € 186.490,51 €
anderungen bei Sachanlagen
23321000.54710000  |KBS Oldenburg AuBenstelle Timmendorf - € 49.227 47 € 49.227 47 €
Wertveranderungen bei Sachanlagen
23410000.54710000  |LBS Buchhandler u.a. Malente - Wertver- - € 65.620,46 € 65.620,46 €
anderungen bei Sachanlagen
23420000.54710000  [LBS Gesundheitskaufleute in Eutin - - € 266739 € 2.567,39€
Wertveranderungen bei Sachanlagen
36761000.54710000 Jugendhilfehaus Lensahn Heimgruppe - - € 15.25543 € 10.956,43 €
Wertveranderungen bei Sachanlagen
Summe 900.68587 €| £32.096,80 €

Eine Differenz zum Ist ergibt sich u. U. durch Inanspruchnahme der allgemeinen Deckungsmog-
lichkeiten im jeweiligen Budget.

Noch werthaltige Vermégensgegenstéande wurden dort schlielich einzeln (nach-) inventarisiert.

Aufwendungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie

Die auch finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie betreffen zahlreiche Bereiche der Ver-
waltung. Dabei werden in Zusammenhang mit Férdermitteln stehende Zahlungsvorgange gesondert
abgebildet. Den Aufwendungen stehen dabei (iberwiegend Ertrége (Férdermittel) in vergleichbarer
Héhe gegeniiber. In den nachfolgenden Ausfiihrungen wird deshalb nicht besonders hierauf einge-

gangen:
Leistungsbereich Betrag €

Katastrophenschutz Aufwendungen Corona-Krise 222.134,54
einschl. Impfzentren

Sonderschulen Corona-Hygieneprogramm 15.764,30
KBS Eutin Corona-Hygieneprogramm 38.473,10
KBS Oldenburg Corona-Hygieneprogramm 22.572,33
Hilfe in sonstigen Lebenslagen Sonderfonds ,Corona - Soziale Harten" 72.739,55
Infektionsschutz Aufwendungen Corona-Krise 63.987,32
OPNV - Busunternehmen Zuweisungen Corona-Rettungsschirm 1.616.648,00




3. Nahere Einzéianalyse zum Ergebnisabschluss 2020

Fir den Kreis Ostholstein weist der Jahresabschluss 2020 folgendes Ergebnis aus:

Nach dem Planhaushalt
erwarteter Uberschuss

1.128.000,00 €

Mit dem Ist-Ergebnis
ausgewiesener Uberschuss

17.775.305,99 €

Abweichung |

16.647.305,99 €

Die Ergebnisrechnung ist beigefiigt — Anlage 1 — und vorstehend bereits dargestellt. Der Ergeb-
nistberschuss bewirkt in der ausgewiesenen Hohe einen Zuwachs des Eigenkapitals. Uber die Er-
gebnisverwendung, also die Aufteilung zwischen der Allgemeinen Riicklage und daraus anteilig
abzuleitender Ergebnisriicklage, wird der Kreistag im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss-

beschluss wiederum gesondert zu befinden haben.

Abweichungsanalyse Personalaufwand

Aufwandsarten Fortgeschriebe-
in EUR ner Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich-
B _ B 2020 2020 Ansatz / Ist
Personalaufwendungen 42.894.958,00| 42.098.245,34|  796.712,66

' 50110000 Dienstaufwendungen Beamtinnen und Beamte 7.274.608,25|  6.535.357,13 739.251,12
50120000 Dienstaufwendungen tariflich Beschéftigte 21.496.310,29| 19.743.198,152_| 1.753.111,67
50210000 Beitrédge zu Versorgungskassen Beamtinnen und Be- '
amte - 4.828.835,79 4.288.381,46 540.454,33
50210005 Umlage § 14 a BBesG an VAK Beamte/innen (aktiv u. '

Versorgung) 138.700,00 0,00 138.700,00
50220000 Beitrige zu Versorgungskassen tariflich Beschéftigte 1.424.247,89_ 1.288.178,21 136.069,68
50310000 Sozialversicherungsbeitrdge Beamtinnen und Beamte 1.284,84/| 1.284,84 0,00
50320000 Sozialversicherungsbeitrége tariflich Beschaftigte 4.560.847,83 4.052.473,89  508.373,94
50410000 Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen und dgl. fiir Be-
schéaftigte il 341.323,11 268.834,18 72.488,93
50510000 Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen nach beamten-

rechtlichen Vorschriften B B 1.534.900,00,  1.091.307,00 443.593,00
50510099 Pensibnsrﬁckstellung Differenz Berechnungswechsel |

'§ 60.4 GemHVO _ | 0,00 1.679.119,00| -1.679.119,00
50610000 Zufiihrungen zu Beihilferiickstellungen fiir Beamte | 1.293.900,00, 2.823.219,80| -1.529.319,80|

| el |

50610005 Zufihrungen zu Beihiiferlickstellungen filr KKH O,OOI 66.450,07 -66.450,07
50610099 Beihilferiickstellung Differenz Berechnungswechsel '

§ 60.4 GemHVO 0,00 195.193,00, -195.193,00
50710000 Altersteilzeit/Sabbatjahr Zuflihrung zur Riickstellung fiir
Beschéftigte ) 0,00 65.248,14 -65.248,14

| Versorgungsaufwendungen 860.310,54|  2.388.721,55 -1.528.411,01

51110017 Aufteilung § 17.3, Versorgungsanteile Beamtinnen und
Beamte (vorzeitig ausgeschieden). - - 0,00| 0,00 0,00
51410017 Aufteilung § 17.3, Beihilfen Versorgung Unterstitzungs-
leistungen fiir Versorgungsempfanger 860.310,54 672.132,53 188.178,01
51510000 Zuflhrungen zu Pensionsriickstellungen fir Versor- ,
gungsempfénger 0,00] 1.438.272,02 -1.438.272,02
51510005 Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen KKH | 0,00 278'317'00I -278.317,00

Summe 43.755.268,54| 44.486.966,89 -731.698,35




Der summarische Gesamtpersonalaufwand (Kontengruppen 50 und 51) ist mit 44,487 Mio. €
(Vj. 38,743 Mio. €) gegeniiber dem urspriinglichen Planansatz von 43,771 Mio. € (Vj. 39,651 Mio. €)
um rd. 0,716 Mio. € héher ausgefallen. Der origindre Dienstaufwand (Kontengruppe 50: Besoldung
und Verglitung) hat sich dabei um rd. 0,723 Mio. € vermindert. Summarisch aufwandserhéhend
wirkten sich die Zufihrungen zu den Rickstellungen aus, die dabei auch die vom RPA mit dem
Prifbericht zum Jahresabschluss 2019 und die im Haushaltserlass 2021 angesprochene einmalige
Korrekturvorgabe im Zusammenhang mit der Anpassung der Berechnungsgrundlagen (Anwendung
neuer Heubeck-Richttafeln) berticksichtigt.

Die in diesem Zusammenhang notwendigen Abschlussbuchungen wurden, soweit aufgrund der De-
ckungsnotwendigkeit erforderlich, im Rahmen von (iber-/auRerplanmafigen Mittelbedarfen beriick-
sichtigt. Die Korrekturbuchungen wurden grundsatzlich im Produkt Gesamtverwaltung abgebildet,
welches dem Fachdienst Personal und Organisation zugeordnet ist. Soweit eine Verteilung bzw.
direkte Zuordnung auf die Fachdienste erfoigt ist, kann dies zu Mehrbedarfen und einer Ergebnis-
verschlechterung insbesondere in den kleinen Fachdiensten und den Fachdiensten ohne gréRere
Leistungsgewéhrungen gefiihrt haben (z. B. Rechnungs- und Gemeindepriifung, Lebensmittelsi-
cherheit und Tiergesundheit, Bauordnung).

Abweichungsanalyse allgemeine Finanzmittel

Die allgemeinen Finanzierungsmittel des Kreises — Schliisselzuweisungen und Kreisumlage — sind
nach den im Jahr 2020 mit dem Finanzerlass abschlieRend festgesetzten BerechnungsgrofRen im
Vergleich zur Planung (Berechnungsgrundlagen aus dem Haushaltserlass) um rd. 1,47 Mio. € héher
ausgefallen.
#
Auswirkungen Finanzerlass 2020 auf die Plandaten im HH 2020

Schliisselzuweisungen Kreisumlage Finanzausgleichsumlage
HH-Plan 2020 54.135.200,00 € 81.367.700,00 € - €
Finanzerlass 2020 55.424.256,00 € 81.418.375,00 € 126.300,00 €
Abweichung 1.289.056,00 € 50.675,00 € 126.300,00 €

Summe Abweichung 1.466.031,00€ =zusatzlicher Ertrag

Nennenswert verminderte Finanzmittelbedarfe ergaben sich bei den geplanten Bau- und Unterhal-
tungsmaRnahmen, fur die wegen der Auslastung der Handwerksbetriebe, personeller Engpésse und
Betretungsbeschrankungen erneut zahlreiche Mittelreste zu bilden waren.

Der Finanzmittelbedarf der beiden Kreisstiftungen — Stiftung zur Férderung der Kultur und der Er-
wachsenenbildung in Ostholstein und Stiftung Eutiner Landesbibliothek — hat sich — trotz massiv
rtcklaufiger Kunden- und Besucherzahlen — dennoch um insgesamt rd. 0,408 Mio. € vermindert.

Zuschussbedarf Stiftungen 2020

Planansatz ~ Ergebnis Differenz
-Kultqutiftung 1.296.700,00 € 1.049.486,73 € 247.213,27 €
Stiftung ELB 283.600,00 € 121.928,24 € 161.671,76 €
zusammen 1,580.300.00 €|  1.171.414.97 € 408.885,03 €




Die Liquiditat war ganzjahrig ohne eine Notwendigkeit zur Aufnahme von Kassenkrediten gegeben.
In zunehmendem MalRe ergebnisbelastend wirken die seit Jahresbeginn 2017 zu leistenden s0g.
,Verwahrentgelte* (Negativverzinsung) auf Kontoguthaben. Dort konnte lediglich eine betraglich li-
mitierte Freigrenze erwirkt werden.

Die einzelnen Budgets und Leistungsbereiche (Produkte) haben das Jahr 2020 mit folgenden
Teilergebnissen in der Ergebnisrechnung abgeschlossen. Die Abweichung wurde hier erstmals

durch einen Vergleich des urspriinglichen Planansatzes mit dem Ist-Ergebnis ermittelt:

=]
. . . . ZO?O - 202? Abweichung ;
Budget — Fachbereich / Fachdienst / Produkt Ergebnis Ergebnis . @
in EUR in EUR in EUR g
<
00100 I‘Buelget Landrat - Stabsstellen u. Service (Gremien, Presse, RPA, GB,
l__ PR, Personal, Organisation, Finanzen, Kultur, Justiziariat) -11.052.000]  -11.052.396,69 -396,69
100001 |- 0.00 Kreisorgane (Gremien und Landrat) . -843.100 -844.749,41 -1.64941| |
00110 |- 0.11 Gleichstellungsbeauftragte (GB) -136.100 -134.439.32 1.660,68
00120 |- 0.12 Personalrat -134.900 -133.346,64 1.553,36
00130 |- 0.13 Presse- und Offentlichkeitsarbeit -221.300 -220.451,39 848,61
00140 |- 0.14 Rechnungs- und Gemeindepriifung | -883.300 -1.055.117,83 -171.817,83 | 1 I
90410 - 0.41 Kulturstiftungen; Kultur im Kreishaushalt -1.656.300 -1,290,026,95 366.279,05| 2
01100 |- Fachdienst 0.10 Personal und Oraanisation -5.727.800 -6.311.294,69 -583.494,69 | 3
01200 |- Fachdienst 0.20 Finanzen -1.345.800 -902.875,64 442.924,36 |
01201 |- 0.20.01 Finanzverwaltung - | -1.013.000 -917.819,64 95.180,36
01202 |- 0.20.02 Betrieb gewerblicher Art (BgA) Steuerungsunterstiitzung 4
und Service -332.800 14.944,00 347.744,00
03110 |- 3.00 Justiziariat . - -103.400 -160.100,82 -56.700,82

1 0.14 RPA: Die Abweichung resultiert weit iberwiegend aus der in der Planung so
nicht absehbaren Anpassung bzw. Fortschreibung der Personalriickstellungen.

2 Die Stiftungen haben gegenliber der Planung einen deutlich geringeren Ausgleich
bendtigt. Bedingt durch die Corona-Pandemie musste das Leistungsangebot der
Stiftungen erheblich zurlickgefahren werden (SchlieRungszeiten Museum und Bibli-
othek, Betrieb der Musikschule). So hat sich bei allen Aufwandsarten (Personal,
Sach- und Dienstleistungen) im Vergleich zu den Planansétzen ein geringerer Be-
darf und damit in der Folge ein geringerer Ausgleichsbedarf ergeben. Auf die Jah-
resabschllisse der Stiftungsverwaltung wird erganzend hingewiesen.

3 0.10 FD Personal und Organisation: Die im Zusammenhang mit der Berechnungs-
umstellung der Personalriickstellungen notwendigen Korrekturen (2019/20) wurden
zentral in diesem Produkt gebucht. Dies fiihrt hier zu einem entsprechend héheren
Zuschussbedarf.

4 0.20.02 Betrieb gewerblicher Art (BgA): In Anbetracht des vor dem Finanzgericht

anhéngigen Klageverfahrens sind steuerliche Erstattungsanspriiche nur in vermin-
dertem Umfange im Rechnungsabschluss beriicksichtigt worden. Fiir den Ergebnis-
ausgleich gegeniber der Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH EGOH wurde
ein reduzierter Ausgleichsbedarf in Héhe von rd. 1,084 Mio. € ermittelt; dieser Betrag
wurde im Rechnungsabschluss in Form einer Rechnungsriickstellung beriicksichtigt
und ist zugleich Hauptgrund fiir die nennenswerte Ergebnisverbesserung.
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f=2]
Plan 2020 Ist 2020 . s
Budget — Fachbereich / Fachdienst / Produkt Ergebnis E_rgebnis Ab‘i':'e;'::"g E
in EUR in EUR <
<
[01900 - Allgemeine Finanzwirtschaft Produktbereich 6 B 133.340.600]  135.020.586,28 1.679.986,28 | 5 l
5 Die mit dem Finanzerlass 2020 gegenuber dem Haushaltserlass aus September 2019 fort-
geschriebenen BerechnungsgréRen sind Folge der Erkenntnisse aus der November-Steuer-
schatzung und flihren zu-einem Mehrertrag von rd.. 1,47 Mio. €.
In Anbetracht des Auseinanderfallens der Krisenfolgen bei Kreis und Gemeinden wurde im
Verlauf des Jahres 2020 der Vorschlag aus dem kreisangehérigen Raum- aufgegriffen, eine
voriibergehende Stundung der Kreisumlageentrichtung anzubieten. Mithilfé einer derar-
tigen MaRRnahme konnten die Folgen eines Liquiditatseinbruchs fiir einen begrenzten Zeit-
raum abgemildert werden. Konkret hatte der Kreis den Gemeinden angeboten, auf Antrag
die Kreisumlage in den Monaten Mai — Oktober (6 Mon.) zinslos zu stunden. Dies Angebot
ist jedoch lediglich von vier Gemeinden angenommen worden.
Die mit dem neu aufgelegten Strukturfonds (1,0 Mio. €) bereit gesteliten Mittel wurden ent-
sprechend des Beschlusses des Haupt- und Finanzausschusses (Vorlage 2020/063) ausge-
zahlt.
Die im Jahr 2020 erwartete Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen an Gemeinden (Plan-
ansatz Kreisfonds 240.000 €) war wegen fehlender gepriifter Jahresabschliisse noch nicht
realisierbar.
g
. . Plan 20.20 sapes Abweichung E
Budget — Fachbereich / Fachdienst / Produkt Ergebnis Ergebnis ) @
in EUR in EUR in EUR £
. . .<
03000 |— Fachbereichr3_— Sicherheit und Gesundheit -14.260.800,  -12.361.397,13 1.899.402,87
03150 |- 3.15.00 Kommunalaufsicht -389.900 -454.722,79 -64.822,79
03210 |- Fachdienst 3.21 Sicherheit und Ordnung -4.670.300|  -4.545.775,52 124.524,48
03211 |- 3.21.01 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten ~ -1.499.400 -1.614.801,65|  -115.401,65| 6 |
03212 |-3.21.02 Bekémpfung Schwarzarbeit -96.300 -127.015,01 -30.715,01 _
|03213 |- 3.21.03 Feuerwehrwesen und Katastrophenschutz. -3.074.600 -2.803.958,86 27064114 | 7
03220 |- Fachdienst 3.22 Verkehr N 964.100 1.220.222,16 256.122,16| 8
03221 |- 3.22.01 Verkehrsliberwachung- und Verkehrsordnungswidrigkeiten 955,500 1.179.217,04 223.717.04
03222 - 3.22.02 Verkehr (Verkehrsaufsicht, Fahrerlaubnis, Zulassung) 8.600 41.005,12 32.405,12
03540 |- Fachdienst 3.54 Gesundheit -8.823.000/  -7.000.211,58 1.822.788,42
03541 |- 3.54.01 Gesundheitspflege -7.612.900|  -5.831.308,19 1.781.591,81| 9
03542 |- 3.54.02 Gesundheitsaufsicht (Heimaufsicht) -542.800 -580.747,28 -37.947,28
|03543 |- 3.54.03 Gesundheitsschutz N ] -667.300 -588.156,11 79.143,89
03570 |- Fachdienét 3.57 Lebensmittelsicherheit u. Tieraesundheit -1.341.700 -1.580.909,40 -239.209,40
03571 |- 3.57.01 Verbraucherschutz, Tierschutz Tierseuchen, Lebensmittel -1.324.900 -1.560.935,93 -236.035,93 | 10
03572 - 3.5'7.02 Schlachttier- und Fleischuntersuchung -16.800 -19.973,47 -3.173,47
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3.21.01 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten: Die Abweichung resultiert weit Uber-
wiegend aus der in der Planung so nicht absehbaren Anpassung bzw. Fortschrei-
bung der Personalriickstellungen.

3.21.03 Feuerwehrwesen und Katastrophenschutz: Geringere Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen (u. a. Fahrzeugunterhaltung, Grundstiicksbewirtschaf-
tung) sowie geringere Abschreibungen aufgrund erst zeitlich versetzt erfolgter Fahr-
zeugbeschaffungen tragen zu der nennenswert verbesserten Ergebnisentwicklung
bei.

3.22 Verkehr: Der Ergebnisiiberschuss ist vorrangig auf ein gestiegenes Bufgeld-
aufkommen im Bereich der allgemeinen Verkehrsordnungswidrigkeiten zuriickzufiih-
ren (+ 0,42 Mio. €). Dabei das BuRgeldaufkommen aus der Geschwindigkeitsiiber-
wachung um 0,14 Mio. € geringer als geplant ausgefallen ist. Auch die Fuihrerschein-
stelle hat aufgrund der Corona-Pandemie ein geringeres Gebiihrenaufkommen zu
verzeichnen (Plan 0,5 Mio. €, Ist 0,33 Mio. €). Bei der Beurteilung.des Ergebnisses
ist zu beriicksichtigen, dass dem FD Verkehr bislang keine Raumkosten zugeordnet
sind (Uberschussausweis wegen fehlender Vollkostenbetrachtung).

3.54 FD Gesundheit: Das Land hat im Zusammenhang mit der tiber den Haushalts-
erlass angekiindigten Anteilsfinanzierung an der Krankenhausfinanzierung von den
Kreisen geringere Mittel (- 1,175 Mio. €) angefordert. Zugleich wurden die Mittel aus
dem Kommunalpaket Ill aufwandsmindernd beriicksichtigt. Daneben ist es im FD
Gesundheit zu Einsparungen u. a. bei den Aufwendungen der Grundstiicks- und Ge-
baudeunterhaltung gekommen. Den Aufwendungen im Zusammenhang. mit der Be-
waltigung der Corona-Pandemie (u. a. Personal zur Nachverfolgung) stehen dabeéi
auch héhere Zuweisungen von Land und Bund gegeniiber.

3.57 FD Lebensmittelsicherheit u. Tiergesundheit: Die Abweichung resultiert weit tiber-
wiegend aus der in der Planung so nicht absehbaren Anpassung bzw. Fortschrei-
bung der Personalriickstellungen. Die Corona-Pandemie hat zudem Einfluss auf den
Umfang der Kontrolltatigkeiten und damlt zu einem reduzierten Gebihrenaufkom-
men gefihrt.

Budget — Fachbereich / Fachdienst / Produkt

Plan 2020
Ergebnis

in EUR

Ist 2020
Ergebnis
in EUR

Abweichung
in EUR

' Anmerkung

05000

- Fachbereich § — Soziales, Jugend, Bildung und Sport

-84.861.700

-74.588.759.24

10.272.940,76

—
—

05010

|- Fachdienst 5.01 Besondere soziale Hilfen

-30.902.500

-20.616.220,56

10.286.279.44

05011

- 5.01.01 Hilfe bei Pflegebeduirftigkeit; bis 2019 - 5.01.01 Teil-
stationére und vollstationére Hilfen in Pflegeeinrichtungen

 -4.893.800

-3.670.462.65

1.223.337.35

-
N

05013

- 5.01.03 Ausbildungsfdrderung Schiiler, Unterhaltssicherung fiir
Webhrdienstiibende, Kriegsopferfirsorge und sonstige Entschidi-
_gungsleistungen Teilhabe Schwerbehinderter

-260.400

-248.408,45 |

11.991,55

05014

- 5.01.04 Hilfen f, Migranten/innen

-2.849.100

-2.631.563,75

217.536,25

13 |

05015

- 5.01.05 Soziale Leistungen SGB XII

-3.795.200

-2.503.335,18

1.291.864,82

14

05016

- 5.01.06 Soziale Leistungen SGB I )

-19.015.800

-11.497.999,52

7.517.800,48

15

|05017

- 5.01.07 Leistungen filir Bildung und Téilhabe

-88.200

-64.451,01

23.748,99

12




[
05050

- Fachdienst 5.05 Individualleistunaen der Jugend- und Einaliede-

| _|[rungshilfe -28.101.100|  -29.259.669,81 -1.158.569,81| |
05051 |- 5.05.01 Sozialhilfeleistungen SGB Xl -1.330.000 -854.360,52 475.639,48 | 16
05052 |- 5.05.02 Individualleistung_en der Jugendhilfe -17.559.500 -18.422.832,40 -863.332,40 | 17
05053 |-5.05.03 SGB IX Rehabilitation u Teilhabe von Menschen mit Behin- 18
| derung (neu ab 2020) -9.211.600 -9.982.476,89 -770.876,89
05100 |- Fachdienst 5.10 Jugend. Betreuuna. Bildung und Sport -25.127.400|  -23.526.408,68 1.600.991,32
_05101 - 5.10.01 Kindertagesbetreuung und institutionelle Férderung -8.240.300 -6.652.120,53 1.588.179,47 | 19
05102 |- 5.10.02 Betreuung, Amtsvormundschaft, Beistandschaft, Unterhalts- 20
[ vorschuss -2.815.100 -3.008.981,81 -193.881.81

05401 |- 5.10.03 - Schulen -13.340.400, -13.107.629,10 232.770,90 | 21
05402 |- 5.10.04 - Bildung und Service fiir Schulen -316.800 -336.089,47 -19.289.47
05403 |- 5.10.05 - Sportférderung -414.800 -421.587,77 -6.787,77
05110 |- Fachdienst 5.11 Soziale Dienste der Jugendhilfe -730.700,  -1.186.460,19 -455.760,19

05111 |- 5.11.01 Jugend- und Familienfdrderung ; Schulkooperation -512.500| -911.883,55 -399.383,55 | 22
{05112 -5.11.02 Jugendhilfehaus Lensahn (JHH) -218.200]  -274.576,64 -56.376,64 | 23

11 Die. zum Jahresabschluss 2020 vollzogenen Abrechnungen beinhalten die aktuell

geltenden Erstattungsquoten. Etwaige nachtragliche Anderungen werden erforderli-
chenfalls im Folgeabschluss beriicksichtigt. Soweit Abrechnungen noch nicht erfol-
gen konnten, wurde dies durch die Bildung einer Rechnungsriickstellung im Ergebnis
berlcksichtigt. Abweichungen zwischen Planansatz und Ist-Ergebnis erkléren sich
im Leistungsbereich der Jugend- und Sozialhilfe in der Regel durch veranderte Fall-
zahlen und geanderte Erstattungssatze. So tragt die riickwirkend erhéhte KdU-Be-
teiligung des Bundes entscheidend zur Ergebnisverbesserung bei.

12 5.01.01 Teilstationédre und vollstationdre Hilfen in Pflegeeinrichtungen: Fir 2020 war

in der Haushaltsplanung von einem Ergebnis in Hohe von - 4.893.800 € ausgegangen wor-
den. Dies héngt im Wesentlichen damit zusammen, dass bei der Planung lediglich der Ent-
wurf des AG SGB XII vorlag. Nach der endgiiltigen Fassung des AG SGB XI| sind weitere
Aufwendungen in die Erstattung einzubeziehen, wodurch sich ein positiveres Ergebnis
ergibt.

Die hausliche Hilfe zur Pflege, die bis 2019 im Produkt 5.01.05 ,Soziale Leistungen nach
dem SGB XII* enthalten war, wurde ab 2020 diesem Produkt neu zugeordnet. Das gleiche
gilt fur das Landesblindengeld sowie die Blindenhilfe, die bisher im Produkt 5.05.01 Einglie-
derungshilfe des Fachdienstes 5.05 enthalten waren. Nach Anderung des Ausfiihrungsge-
setzes zum Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (AG SGB XII) haben sich in diesem Produkt die
Erstattungsbetrage erhoht. Fir LeistUngsberechtigte innerhalb von Einrichtungen erstattet
das Land nunmehr die Nettoaufwendungen in voller Hohe.

13 5.01.04 Hilfen fiir Migranten/-innen: Das Ergebnis weist eine Unterschreitung des Plan-

ansatzes in Hohe von rund 0,22 Mio. € aus, da sich ein Riickgang in den Fallzahlen ergeben
hat. Hierzu ist im zustandigen Fachausschuss bereits detailliert berichtet worden.

14 5.01.05 Soziale Leistungen SGB XII: Der Zuschussbedarf 2020 hat sich im Vergleich zur

Haushaltsplanung vermindert. Dies ist auf eine einmalige Erstattung des Landes nach dem
AG SGB XIl in 2020 zuriickzufiihren, die nach Abschluss der Haushaltsplanung zwischen
Land und Kommunen zur Entlastung der Kreise verhandelt wurde. Die hausliche Hilfe zur
Pflege, die bis 2019 in diesem Produkt enthalten war, wurde ab 2020 dem Produkt 5.01.01
»Hilfen bei Pflegebedlrftigkeit’ neu zugeordnet.
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15

16

17

18

Nach Anderung des Ausfihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (AG SGB
Xll) ist in diesem Produkt ab 2020 die Erstattung des Landes entfallen (neue Zuordnung).
Dort wurde schlieBlich der ,Sonderfonds Corona — Soziale Harten* neu aufgenommen, aus
dem die Tafeln in Ostholstein und die Praxis ohne Grenzen jeweils finanzielle Unterstiitzung
erhalten haben.

5.01.06 SGB 1l Kosten der Unterkunft (KdU): Mit dem Gesetz zur finanziellen Entlastung
der Kommunen (Solidarpakt fiir Kommunen) Ubernimmt der Bund dauerhaft riickwirkend
auch fir das Jahr 2020 einen hdheren Anteil an den Kosten der Unterkunft (KdU). Bisher
beteiligte sich der Bund an den KdU-Ausgaben mit bis. zu 50 %. Nun hat der Bund seinen
Beitrag dauerhaft um 25 Prozentpunkte angehoben. Dies fiihrt im Produkt und damit Kreis-
haushalt zu einer entscheidenden Entlastung und einem besseren Jahresergebnis. Zusam-
men mit geringeren Aufwendungen weist das Produkt damit eine Ergebnisverbesserung von
rd. 7,5 Mio. € aus.

5.05.01 Sozialleistungen - SGB XlI: Die Leistungen der Existenzsicherung im SGB XII sind
einkommens- und vermdgensabhangig. Das bedeutet, dass die leistungsberechtigte Person
eigenes Einkommen und Vermdgen einzusetzen hat und nur ergdnzende Hilfen aus dem
SGB XII erhalt, wenn die eigenenfMitteI nicht ausreichen. Das hat zur Folge, dass bei jeder
Anderung der Einkommens- und Vermdgenssituation eine Neuberechnung notwendig ist.
Bereits zum 01.01.2020 wurde aufgrund der Trennung der Hilfen und der Umstellung auf die
;Netto-Zahlung" (= Anrechnung von Einkommen und Vermdgen) bei den existenzsichernden
Leistungen die Anzahl der Leistungsberechtigten, die existenzsichernde Leistungen bezie-
hen von 649 auf 547 — also um 102 Personen reduziert. Da eine groe Anzahl an leistungs-
berechtigten Personen (iber Renteneinkommen verflgt, reduzierte sich aufgrund der Ren-
tenanpassung zum 01.07.2020 die Anzahl der Leistungsbezieher erneut.

5.05.02 Individualleistungen der Jugendhilfe - SGB VIII: Das Produkt umfasst die finanzin-
tensiven JugendhilfemaRnahmen, sowohl im Bereich der vorbeugenden, friihen Hilfen, im
Bereich der Hilfen zur Erziehung als auch im Bereich der Eingliederungshilfe fir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche. Im Bereich der ambulanten Eingliederungshilfe fiir
Schulbegleitung ist erneut ein weiterer Fallzahlenanstieg zu verzeichnen, fiir 2020 haben
sich so insgesamt Fallzahlen und Aufwendungen ergeben, die oberhalb der Plananséatze
liegen.

5.05.03 Hilfen bei Behinderungen - SGB IX: In den vergangenen Jahren haben demographi-
sche, gesetzliche und gesellschaftliche Veranderungen in vielen Bereichen des Sozialleis-
tungsrechts zu steigenden Fallzahlen und héheren Ausgaben gefiihrt. Insbesondere die Ein-
gliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen war hiervon in besonderem Mafe betrof-
fen. Uber diese Entwicklungen wurde der Sozialausschuss im Rahmen der Berichterstattung
Uber das Benchmarking in der Eingliederungshilfe informiert. Im Zuge der Ausbreitung der
Covid 19-Pandemie wurde die Leistungserbringung in der Eingliederungshilfe durch situativ
angepasste behordliche Ma3nahmen (Landesverordnungen/Allgemeinverfiigungen) stark
beeintrachtigt.

Die Kostendynamik entwickelt sich dennoch rasant. Die ausgewiesenen Mehrbe-
darfe lieBen sich dabei im Rahmen der existierenden Budgetdeckungsoptionen
durch Minderbedarfe bzw. Mehrertradge an anderer Stelle ausgleichen. Auf Initiative
des Landes ist zur Stabilisierung der Tragerlandschaft wahrend der Corona-Pande-
mié schliellich eine sog. ,Kulanzregelung bzw. -vereinbarung“ etabliert worden, in
Reaktion auf das ersatzweise bindende Sozialdienstleister-Einsatzgesetz.
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5.10.01 Kindertagesbetreuung und institutionelle Férderung: Das urspriinglich fiir den
1. August 2020 geplante Inkrafttreten des neuen Kindertagesforderungsgesetzes (KiTaG)
musste als Konsequenz aus den getroffenen MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-
Pandemie um fiinf Monate verschoben werden und trat erst zum 1. Januar 2021 in Kraft. Die
Umstellung der Finanzierung erfolgt somit seit Beginn des Jahres 2021. Zum Zeitpunkt der
Planung war dies allerdings nicht vorhersehbar. Zudem lagen fiir die im Zusammenhang mit
der Sozialstaffel stehenden finanziellen Auswirkungen keine hinreichenden Erkenntnisse
vor. Im Ergebnis flihrt dies zunachst zu einem geringeren Zuschussbedarf.

5.10.02 Betreuung, Amtsvormundschaft, Beistandschaft,.Unterhaltsvorschuss: Die Abwei-
chung resultiert weit (iberwiegend aus der in der Planung so nicht absehbaren An-
passung bzw. Fortschreibung der Personalriickstellungen.

5.10.03 Schulen: Aufgrund der Auslastung der Handwerksbetriebe konnten einge-
plante BaumalRnahmen u. a. zur Inklusion und zur energetischen Sanierung nicht in
urspringlich geplantem Umfange realisiert werden; deshalb wurden zur Sicherstel-
lung der Finanzierung in 2021 umfangliche Haushaltsreste gebildet. Weiter wurden
Schulkostenbeitrage nicht in der zunéachst erwarteten Héhe abgerechnet.

Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie notwendige Aufwendungen fiir Hygie-
nemaflnahmen wurden den Schulen weitestgehend aus einem Férderprogramm er-
stattet.

Infolge der COVID 19-Pandemie haben Bund und Lander eine Zusatzvereinbarung
zum DigitalPakt Schule geschlossen — das sog. ,Sofortausstattungsprogramm?®. Die-
ses stellt im Rahmen des DigitalPakts Schule 2019 — 2024 kurzfristig ein zusatzli-
ches Forderinstrument zur Beschaffung von mobilen Endgerdten nebst Zubehér
durch die Schultrager fir eine Ausleihe an Schilerinnen und Schiiler zur Verfiigung.
Aus diesem Programm konnten die Beruflichen Schulen des Kreises Ostholstein je-
weils rd. 0,134 Mio. € nutzen. Anders als im reguléaren DigitalPakt Schule war dort
kein Eigenanteil der Zuwendungsempfanger vorgesehen,

Im Jahr 2013 wurde von der Stadt Oldenburg i. H. eine Forderung gegeniiber dem
Kreis erhoben, die die Durchfihrung von BrandschutzmaRnahmen an der Freiherr-
vom-Stein-Schule betraf. Die Stadt vertrat die Auffassung, dass diese MaRnahmen
vom Kreis als ehemaligem Schultrager (bis 2009) noch durchzufiihren seien. Im Rah-
men der Prifung des Anliegens wurde festgestellt, dass seitens der Stadt fir Teile
der Forderung tatsachlich grundsatzliche Anspriiche gegeniiber dem Kreis beste-
hen. Hierliber konnte am 01.04.2020 eine Vereinbarung abgeschlossen werden. Der
Kreis hat daraufhin an die Stadt Oldenburg die vereinbarte Ausgleichszahlung in
Héhe von insgesamt 700.000 € geleistet.

5.11.01 Jugend- und Familienférderung, Schulkooperation: In dem Produkt wird auch die
Arbeit in der Schwangerschaftskonfliktberatung und die Verteilung von Stiftungsmitteln ,Mut-
ter und Kind" erfasst, sowie die Aktivitaten im Projekt ,Jugend Stérken im Quartier* beriick-
sichtigt. Neben den Ertrdgen und dem Sachaufwand werden in diesem Produkt auch die
anteiligen Personalkosten des Fachdienstes gebucht. Im Jahr 2020 ist eine Anpassung an
die IST-Verteilung der Personalkosten zu den Produkten 5.11.01 und 5.05.2 erfolgt, wodurch
sich dort insoweit Verschiebungen ergeben. Hinzu kommt die Abweichung, die aus der in
der Planung so nicht absehbaren Anpassung bzw. Fortschreibung der Personalriick-
stellungen resultiert.
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5.11.02 Jugendhilfehaus Lensahn (JHH): Das Jugendhilfehaus wird als kostenrechnende
Einrichtung gefiihrt. Die Auslastung im Jahr 2020 lag durchschnittlich nur bei 84 %.
Unter anderem hierauf ist es zurlickzufiihren, dass sich der Deckungsbedarf um rd.

56,4 T€ erhéht hat. Zur Situation des Jugendhilfehauses wurde in den Kreisgremien

bereits umfassend berichtet und auch beraten.

o
Ist 2020 _ 5
Budget — Fachbereich / Fachdienst / Produkt Fé':;ef’?‘?: Ergebnis - Ab.wewhung 3
in EUR in EUR in EUR g
<
06000 |- Fachbereich 6 — Planung, Bau und Umwelt -22.038.100]  -19.242.727,23 2.795.372,77
06200 |- Fachdienst 6.20 Natur und Umwelt -2.752.600 -2.704.949,83 47.650,17 | 24
‘96201 -6.20.01 Boden- und Gewasserschutz -1.713.400| -1.530.369,98 183.030,02
106202 |- 6.20.02 Naturschutz -1.039.200 -1.174.579,85 -135.379,85
06610 - Fachdienst 6.61 Regionale Planung -10.744.700 -9.910.811,86 833.888,14
06611 - 6.61.01 Regionale Planung einschl. T6B -955.500 -942.794,88 12.705,12
06613 |- 6.61.03 Kreisbezogener OPNV und Schilerbeférderung -9.789.200 -8.968.016,98 821.183,02 | 25
106630 |- Fachdienst 6.63 Bauordnung und Brandschutz -976.200| -890.086,84 86.113,16 | |
06631 |- 6.63.01 Bauordnung und Brandschutz B -856.100 -739.405,68 116.694,32 _J
06632 |- 6.63.02 Denkmalschutz B -120.100 -150.681,16 -30.581,16 i
06650 |- Fachdienst 6.65 Grundstiicks- und Gebaudeservice -7.564.600 -5.736.878,70 1.827.721,30 | 26
06651 - 6.65.01 Geb&dudemanagement -4.336.000| -4.081.225,52 254.774,48
[06652 |- 6.65.02 Kreisstraen -3.228.600 -1.655.653,18 1.572.946,82 |
24 6.20 Natur und Umwelt: Die Abweichung in den zugehdrigen Produkten ist u. a. Folge der

25

26

Zusammenlegung der ehemaligen Fachdienste 6.20 Boden- und Gewasserschutz und 6.21
Naturschutz und der damit verbundenen geéanderten Zuordnung des Personals.

6.61 Regionale Planung: Die vom Land fiir den OPNV gewahrten Zuwendungen sind
héher als geplant ausgefallen. Die durch den Corona-Rettungsschirm fiir OPNV-Dienst-
leister noch ergénzend bereit gestellten Mittel (OH 1,6 Mio. €) wurden zweckentsprechend
eingesetzt und an die. beauftragten Unternehmen weitergeleitet.

6.65 Grundstiicks- und Gebadudeservice: Ein Schwerpunkt der baulichen Unterhaltung
ist seit 2019 die Erhaltung, Instandsetzung und der Ausbau von Radwegen und StraRen des
Kreises. Der Kreistag hat deshalb am 25.09.2018 die Bereitstellung von auskdmmlichen
Haushaltsmitteln in Hdhe von zusétzlich mind. 2 Mio. € pro Jahr fir die Erhaltung, Instand-
setzung und den Ausbau von Radwegen und StraRen des Kreises beschlossen. Ziel ist es,
dass sdmtliche in der StraRenbaulast des Kreises befindlichen Radwege und Stral3en bis
spatestens 2029 in der Zustandsbewertung der Klasse 2,49 oder besser eingeordnet werden
konnen. Die fiir 2020 eingeplanten BaumafBnahmen konnten allerdings trotz der
Corona-Pandemie aufgrund der Auslastung der StraRenbaubetriebe und des Lan-
desbetriebs Stralenbau nicht in urspriinglich geplantem Umfange realisiert werden:;
deshalb wurden zur Sicherstellung der Finanzierung in 2021 insbesondere fiir Bau-
maBnahmen im StraBenbau — Investitionen — Haushaltsreste in Héhe von 1,031 Mio.
€ (Vj. 3,37 Mio. €) gebildet. Auch in der Ifd. Straken- und Gebaudeunterhaltung wer-
den zahlreiche MaRnahmen erst im Folgejahr.realisiert werden kénnen: hier stehen
far die Umsetzung in 2021 Haushaltsreste in Hohe von 1,744 Mio. € (Vj. 2,5 Mio. €)
zur Verfligung.
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4. Ertragslage im Kontext der allgemeinen Finanzierungsmittel

} Vergleich
Angaben in Euro Ansatz 2020 Ist 2020 Ist / Ansatz

Jagdsteuer 86.000 88.796,53 2.796,53

Schliisselzuweisungen vom Land 54.135.200 55.424.256,00 1.289.056,00

Zuweisungen vom Land aus 47.300 0,00 -47.300,00

»Letter of Intent”

Kreisumlage . 81.367.700 81.418.375,00 50.675,00
ﬁ\anzausgleichsumlage 0 126.300,00 126.300,00
_von Gemeinden _ _ )

Summe 135.636.200 137.057.727,53 1.421.527,53

Die mit dem Finanzerlass aus Januar 2020 gegeniiber dem Haushaltserlass aus September 2019
fortgeschriebenen BerechnungsgréRen sind Folge der Erkenntnisse aus der aktualisierten Novem-
ber-Steuerschatzung. Die um weitere 1,5 %-Punkte abgesenkte Kreisumlage auf 33,5 % (2019 noch
35 %) fuhrt dennoch im Vergleich zum Vorjahr zu einer in etwa gleichen Aufkommenshéhe. Die
Jagdsteuer und die von einigen wenigen kreisangehdérigen Gemeinden zu leistende Finanzaus-
gleichsumlage sind in ihren AbWeichungen von eher nachrangiger Bedeutung. Im Vergleich zum
Vorjahr ist damit wiederum-ein Zuwachs der allgemeinen Finanzmittel zu verzeichnen gewesen,

Zuweisungen des Landes aus dem ,Letter of Intent“ hat es im Jahr 2020 nicht mehr gegeben, da
mit der AuBerkraftsetzung des Tariftreuegesetzes (TTG) auch die Anspruchsgrundlage fiir entspre-
chende Ausgleichszahlungen entfallen ist.

| 5. Liquiditit und Schuldenentwickiung ]

Die Finanzrechnung weist im Plan-/Ist-Vergleich folgende Ergebnisse aus:

. Fortgeschriebener
Ein- und Auszahlungsarten = 1 Ist-Ergebnis Vergleich Haushaltsreste
506 | Ansatz 2020 Ansatz / Ist HHR
(Betrége in €) 2020 nsatz / Is (HHR)
I._Laufende Verwaltungstitigkeit
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatiakeit 302.103.576,77 321.264.641,04 -19.161.064,27 |
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétiokeit | 302.027.841,83 280.741.190,55| 21.286.651,28 5.331.767,53
Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit i 75.734,94 40.523.450,49 ~40.447.715,55
Il.Investitionstatigkeit o ! ) !
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.248.223 87 2.576.227,18 671.996,69
- | Einzahlungen aus Zuwsisungen und Zuschissen fiir Investi-
tionen und_Investitionsférderungsmalnahmen 3.181.273,87 2.300.861,86 880.412,01
+ Einzahlungen aus der VerduBerung von Grundstiicken
und Gebguden N 30.000,00 84.449,10 -54.449,10
+ Einzahlungen aus der VerduBerung von beweglichem An-
lagevermbaen | 22.250,00 176.115.96/ -153.865.96
+ Einzahlungen aus Rickfiissen (fiir Investitionen und In-
| vestitionsférderungsmainahmen Dritter) 14.700.00 14.800,26 -100.26
I_Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 20.738.701,94 7.707.357.89 13.031.344,05| 2.836.692,72|

17 .



' . Fortgeschriebener | -
| Ein- und Auszahlu'ngsarten g 1 Ist-Ergebnis Vergleich Haushaltsreste
(Betrége in €) Ansatz 2020 Ansatz / Ist (HHR)
L B 2020
von isungen und fiir fnvestitionen und Investitions- -
forderungsmalinahmen 3.186.178 20 2.700.43261| 485.745,59 0.00
.+ Auszahlunuen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebiuden 1.390.392,05 85.908.38| 1.303.483,67 149.000.00
+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweulichem Anfagevem:sien = 6.671.306,93 3.250.901,51 3.420.405,42 1.646.892.72
+ Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanfaien 000 0 00; 000 | 000
+ sen flir o 9.490.824,76| 1.669.115,39) 7.821.709,37| 1.040.800,00|
Saldo aus Investitionstatigkeit | -17.490.478,07 -5.131.130,M1 -12.359.347,36
. -

il Fremde Finanzmittel | i

Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 0 302.285.433,73 -302.283.433,73 -
|Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 0 306.517.93443|  -306.515.934,43 |
Saldo aus fremden Finanzmitteln 0,00 -4.232,500,70 4.232.500,70

= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -17.414.74313 31.159.819,08 -48.574.562,21

IV. _Finanzierungstatigkeit

- Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investiti-

'onsfdrderungsmafnahmen 4.175.600,00 4,175.527,97 72,03 0,00
- Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen

2ur Anlage liquider Mittel 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00
= Saldo aus Finanzierungstitigkeit -9.175.600,00 -9.175.527,97 72,03 -
= Finanzmittelsaldo -26.590.343,13 21.984.291.11| -48.574.634.24 ]
+ Anfangsbestand Liuide Mitts] 61.616.500,00 72.948.351,94 -11.331.851,94/

= Liquide Mittel 35.026.156,87 94.932,643,05| -59.906.486,18| )

1 Die fortgeschrigbenen Planansatze umfassen:
¢ den Ansatz des Haushaltsjahres,
o die Verdnderungen durch Nachtrége,
e die Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
s (ibertragene Ermachtigungen aus - Haushaltsvorjahren. )
Nicht erfasst vom fortgeschriebenen Planansatz sind die (iber- und auRerplanméRigen Auszahlungen/Aufwendungen und die zweckgebundenen
Mehreinzahlungen/-ertrage und entsprechende -auszahlungen/-aufwendungen.

Auf eine Reihe von BestimmungsgroRen, die im Hinblick auf die Entwicklung des Liquiditatsbestan-
des Einfluss nehmen, ist im Zusammenhang mit der Ergebnisanalyse bereits hingewiesen worden.
Die Ergebnisentwicklung der Ifd. Verwaltungstatigkeit sowie ein geminderter Deckungsbedarf aus
der Investitionstéatigkeit fiihren somit insgesamt zu einem erneut deutlichen Aufwuchs der liquiden
Mittelbesténde. Zumindest die Minderbedarfe bei den Investitionen sind dabei nur von voriiberge-
hender Natur und auf eine Reihe von Widrigkeiten bei verschiedenen Vorhabenumsetzungen zu-
riickzufiihren. Angesichts bevorstehender GroRinvestitionen werden auch die diesbeziiglich erfor-
derlichen Mittelabfliisse wieder spiirbar zunehmen.

Die im Jahr 2020 realisierten Darlehenstilgungen bewegen sich vor dem Hintergrund fest vereinbar-
ter Darlehenslaufzeiten zunachst im Umfeld der regularen unterjahrigen Tilgungsleistungen (1,858
Mio. €). Daneben konnte ein Darlehen mit 2,316 Mio. € bereits abschlieRend getilgt werden. Die
Zielsetzung, Darlehen ggf. auch unter Inkaufnahme entsprechender Vorfalligkeitsentschadigungen
abzulésen, wird grundsatzlich weiterverfolgt.

Die Liquiditat war dem Zahlenwerk entsprechend ganzjéhrig ohne Notwendigkeit der Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten gegeben. Krediterméachtigungen wurden gleichsam nicht benétigt oder
beansprucht. In Anbetracht der gebildeten Haushaltsreste ist in einem Gesamtvolumen von bis zu
8,1 Mio. € mit einer nachlaufenden Beanspruchung der verfiigbaren Liquiditatsmittel zu rechnen.
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Belastung des Kreises mit Guthabenzinsen

Angesichts der langjahrigen Niedrigzinspolitik der Europaischen Zentralbank (EZB) sehen sich die
Bankinstitute bereits seit dem Jahr 2017 dazu gezwungen, die sog. ,;Strafzinsen®, die die Geschafts-
banken fiir eingelegte Liquiditat an die EZB zu leisten haben, an ihre institutionellen Kunden weiter
zu belasten. Dementsprechend wird der Kreis seit Jahresbeginn 2017 mit einem Verwahrentgelt -
unter Einrdumung einer Freigrenze—~ zu einem Ausgleich herangezogen. Da hinreichend einlagen-
gesicherte Geldanlagen mit einer positiven Einlageverzinsung am Kreditmarkt faktisch nicht zur Ver-
fligung stehen, fuhren die gewachsenen Liquiditatsbestiande zunehmend auch zu Belastungen mit
s09. ,Verwahrentgelten®“. Risikobelastete Geldanlagen dirften sich spatestens seit den Geschehnis-
sen um die Greensill Bank schlieRlich auch endglltig verbieten.

Die Schuldenentwicklung ist, unter Berticksichtigung von u. a. witterungs- und kapazitatsbedingten

Verzdgerungen bei der Umsetzung von Bau- und Investitionsmafinahmen, im Jahr 2020 wie folgt
verlaufen:

Plan-/Ist-Abgleich fiir den Bereich der Investitionskredite 2020

Im Zuge der in den vergangenen Jahren konjunkturell robusten Gesamtentwicklung ist es dem Kreis
gelungen, seinen besorgniserregend hohen Schuldenstand in Uberschaubaren Zeitrdumen wieder
deutlich zu vermindern. Im Gesamtquerschnitt der Kreise nimmt der Kreis Ostholstein zum Ende des
Jahres 2020 dennoch einen der hinteren Platze ein. Nicht zuletzt dies macht deutlich, dass ein fort-
gesetzter Schuldenabbau auch weiter geboten ist. Mithilfe der tiber die Jahresverlaufe angewach-
senen Liquiditdtsbestande ware dem Kreis dabei eine Tilgung seiner noch verbliebenen Darlehens-
restbestande rechnerisch méglich.

Der investive ‘Schuldenstand (Kredite) konnte aufgrund der fortgesetzt guten Liquiditatslage erneut
reduziert werden; Neukreditaufnahmen sind bereits seit einigen Jahren nicht mehr notwendig. In-
nerhalb der letzten zehn Jahre ist es dem Kreis damit gelungen, seine Investitionsschulden vom
Rekordstand 2010 i. H. v. rd. 75,5 Mio. € um rd. 39,7 Mio. € zu vermindern.

Investive Kredite

Bestand 01.01.2020 39.971.977,00 €
Bestand 31.12.2020 35.796.449,00 €
getilgt/ Reduzierung um 4.175.528,00 €
davon

- ordentliche Tilgung 1.858.932,75 €

- Ablbsung nach Ende Zinsbindung 2,316.595,22 €

Vor dem Hintergrund bevorstehender GroRinvestitionen — zu nennen ist insbesondere der geplante
Erweiterungsbau am Standort der Kreisverwaltung in Eutin und der Anbau an der Feuerwehrtechni-
schen Zentrale in Lensahn — und der gesteigerten Unterhaltungsbedarfe in der Geb&udeinfrastruktur
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sowie dem StraBen- und dem Radwegenetz wird zugleich deutlich, dass in allernachster Zeit auch
splrbare Liquiditatsabfliisse bereits gesichert feststehen. In Konsequenz des Corona-Geschehens
ist filr den Kreis noch nicht gesichert auszumachen, mit welchen ggf. weiteren liquiditatsbelastenden

Effekten hier in nachster Zeit noch zu rechnen ist.

Entwicklung Eigenkapital und Kredite
in den Jahresverlaufen (jeweils Stand zum Jahresende)

N‘achrichtlich:

- Allgemeine )
Investitions- | gufgewachsen - Ergebnis-
Jahresende gewachsene Eigenkapital Rucklage Riicklage
. Fehlbetrage (ohne Sonderriick-
kredlt,E- " |age)
Ist 2009 72.525.982 29 € 9.276.362,15 €| -33.214.923,16 € 0€ 0€
Ist 2010 75.506.290,50 € 6.460.194,80 €| -30.048.687,74 € 0€ 0€
Ist 2011 69.988.395,30 € 16.789.008,78 €| -39.377.501,72 € 0€ 0€
Ist 2012 69.416.856,63 € 18.231.211,50 €| -41.819.704,44 € 0€ 0€
Ist 2013 67.657.516,97 € 16.458.763,88 €| -40.047.256,82 € 0€ 0€
Ist 2014 65.698.587,37 € 4.668.821,05 €| -28.257.313,99€ 0€ 0€
Ist 2015 60.971.209,58 € 0€| -21.066.547,99€ 0€ 0€
Ist 2016 53.370.462,27 € 0€| -14.260.296,43 € | 0€ 0€
|

Ist 2017 43.642.811,50 € 0€ 7.225.962,63 €| 5.433.062,63€ 1.792.900,00 €
Ist 2018 41.784.205,43 € 0€ 29.161.491,02 €| 20.119.566,26 € 9.026.500,00 €
Ist 2019 39.971.976,58 € 0€ 51.227.473,39 € | 38.516.807,29 € 12.716.576,10 €

Die Aufteilung bzw. Zuordnung des
Ist 2020 35.796.448,61 € 0 €| 70.386.000,38 € | Jahresiiberschusses 2020 erfolgt nach

Beschlussfassung durch den Kreistag.

Die Eigenkapitalposition des Kreises ist somit nach Vollendung des Jahresabschlusses 2020 auf rd.
70,39 Mio. € angewachsen und beinhaltet insoweit in voller Hohe den im Jahr 2020 erzielten Ergeb-

nistiberschuss.

6. Investitionstatigkeit (vgl. Tabelle nidchste Seite)

=
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Von besonderer Relevanz sind im Jahr 2020 nachfolgende Zahlungsvorgange:

A.

Auszahlungen
fir investive MaRnahmen:

Finanzrechnung
Investive MalRnahmen
Auszahlungen

781

Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschissen fiir
Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen

u. a.fiir F6rdemhg Kindertagesstatten, Sportférderung,
Férderung Feuerwehrwesen

Fortgeschriebener
Ansatz 2020

Ist-Ergebnis
2020

Vergleich
Ansatz / Ist

Haushaltsreste
{HHR)

3.186.178,20

2.700.432,61

782

+ Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und
Gebéuden

u. a. filr den StraBen- und Radwegebau

783

1.380.392,05

86.908,38

485.745,59

0,00

1.303.483,67

148.000,00

+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem
Anlagevermdgen .

u. a. EDV Kreisverwaltung, Feuerwehrwesen,
Katastrophenschutz, Schulen

785

+ Auszahlungen fiir BaumaRBnahmen

6.671.306,93

3.250.901,51

3.420.405,42

1.646.892,72

9.490.824,76 |

1.669.115,39|

7851 Auszahlungen aus Hochbaumafnahmen
insbesondere Schulen, Verwaltungsgebaude

4.558.775,93

7.821.709,37

1.040.800,00

1.051.571,70

3.507.204,23

158.000,00

7852 Auszahlungen aus Tiefbaumafnahmen
insbesondere Kreisstraften-/Radwegebau

4.932.048,83

617.543,69

4.314.505,14

882.800,00

= Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

20.738.701,94

7.707.357,89

13.031.344,05

2.836.692,72

* Der fortgeschriebene Ansatz" beinhaltet auch die mit dem Jahresabschluss 2019 gebildeten

Haushaltsreste (HHR):

Einzahlungen

far investive MalRnahmen bzw. zur anteiligen Gegenfinanzierung:

Finanzrechnung
Investive MaRnahmen
Einzahlungen

Fortgeschriebener
Ansatz 2020

Ist-Ergebnis
2020

len (DigitalPakt}, Kreisstralen

681 |Einzahlungen aus Zuweisungen und Zusch{lssen fiir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmanahmen

Feuerwehrwesen, Tageseinrichtungen fiir Kinder, Schu-

3.181.273,87

2.300.861,86

Vergleich
Ansatz / Ist

880.412,01

und Gebéuden

682 |+ Einzahlungen aus der Verdufierung von Grundstiicken

30.000,00

84.449,10|

683 |+ Einzahlungen aus der Veréullei’ung von beweglichem |
Anlagevermdaen (nachlaufend Reftungsdienst)

22.250,00

176.115,96

-54.449,10

-153.865,96

vestitionsférderungsmafnahmen Dritter)

686 |+ Einzahlungen aus Riickfliissen (fiir Investitionen und In-

14.700,00

14.800,26

-100,26

= Einzahlungen aus Investitionstétigkeit

3.248.223,87|

2576.227,18

Finanzierungssaldo

671.996,69

Differenz Auszahlungen (A.) abziiglich der Einzahlungen (B.) = investiver Finanzie-

rungssaldo
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Finanzrechnung Fortgc;s::ant(:bener Ist-Ergebnis Vergleich
Investive MaBnahmen 2019 2019 Ansatz / Ist
= Saldo aus Investitionstatigkeit
(in Euro) -1 7.490.478,07| -5.131.130,71 -12.359.347,36

Der bereits in den zuriickliegenden Jahren zu verzeichnenden Entwicklung folgend konnten
nicht alle geplanten Investitionsmafnahmen zeitgerecht umgesetzt werden. Demzufolge ist es
auf Ebene der Investitionen zu verminderten Finanzmittelabfliissen gekommen, fiir die aber
weit Uberwiegend Restebildungen eingegangen wurden. Soweit eine nicht zu erwartende
MaBnahmenrealisation bereits im Zuge der Haushaltsbewirtschaftung 2020 gesichert zu er-
kennen war, sind mit der Haushaltsplanung 2021 zum Teil schlieRlich auch Neuveranschla-
gungen vollzogen worden. -

Infolge der verminderten Finanzauszahlungen fiir Investitionen sind auch geringere Einzah-
lungen aus der Investitionstétigkeit realisiert worden. Die Plan-/Ist-Abweichung fallt mit knapp
12,4 Mio. € dennoch erheblich aus. Einschrénkend ist zugleich die Wirkung der gebildeten
Haushaltsreste zu beriicksichtigen. Die insgesamt bewirkten Verinderungen im Vermégens-
ausweis der Bilanz sind im Anhang ergénzend dargelegt.

Der Finanzmittelbestand des Kreises wurde schlieRlich durch die Ausreichung eines Trager-

.darlehen an die Anstalt éffentlichen Rechts (A6R) Rettungsdienst Holstein (rdh) um 5,0 Mio. €
gemindert.

Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtiqungen

Verpflichtungsermachtigungen sind nur fir Investitionsvorhaben zuldssig. Bei diesen kommt
es haufig vor, dass sie (iber einen Zeitraum von mehreren Jahren geplant und finanziert wer-
den missen; dies gilt z. B. regelmaRig fiir Bauvorhaben. Aufgrund des Jahrlichkeitsprinzips
kénnen im Haushalt jedoch nur Auszahlungen fiir das jeweilige Haushaltsjahr veranschlagt
werden.

Mit dem Haushalt 2020 sind fiir die Baumafinahmen Erweiterungsbau Kreishaus 4,5 Mio. €
und die FTZ-Erweiterung 3,0 Mio. € zusétzlich zum Planansatz an Verpflichtungsermachtigun-
gen aufgenommen worden. Hieraus sind in 2020 fur die Folgejahre Auftrage mit einem Volu-
men von rd. 1.500.000 € fir den Erweiterungsneubau und rd. 260.000 € fiir die FTZ Lensahn
erteilt worden.

7. Mitarbeiter/innen

Alle wesentlichen personalwirtschaftlichen Sachverhalte werden im Personalbericht 2020 der
Kreisverwaltung dargelegt. Dieser Bericht wird jeweils unabhingig von der Jahresabschluss-
erstellung gegeniiber den Selbstverwaltungsgremien abgegeben.
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i- 8. Vorgadnge von besonderer Bedeutung

Wertberichtigung offener Forderungen - Pauschalwertberichtigung

Als ,Forderungsverlust* werden uneinbringliche Forderungen und Forderungskorrekturen
(z. B. in Vorjahren irrtiimlich angeordnete Betrige) gebucht. Damit wird dem Hinweis des
Rechnungsprifungsamtes (RPA) Rechnung getragen, die Werthaltigkeit offener Posten
regelmaBig zu Uberpriifen. So wurden Forderungsbereiche, in denen erfahrungsgeman mit
Zahlungsausfillen zu rechnen ist (u. a. Soziales und Jugend, Schwarzarbeit), berpriift
und angepasst.

Forderungsverluste Ergebnis 2020
Leistungsbereich

Innere Verwaltung _ 8.398,13 €

Sicherheit und Ordnung 235.265,49 €
{(davon Rettungsdienst 175 T€)

Schultrageraufgaben 0,00€

Soziale Hilfen 8.464,59 €

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 12.778,40 €

Gesundheitsdienste 1.498,41 €

Bauen, Natur, Wirtschaft 163.116,47 €

Summe 429.521,49 €

(\%B 311.505,18 €)

Mit dem Planhaushalt werden hierfiir grundsatzlich keine Planansétze kalkuliert. Im Rah-
men der Budgetdeckung war eine Mittelverfligbarkeit jedoch durchgéangig gegeben.

Fur den Abschluss 2020 wird nach vollzogener Priifung keine Notwendigkeit gesehen, die im
Hinblick auf offene Forderungen als Pauschalwert eingebuchten ,Forderungskorrekturen® in
ihrer Hohe anzupassen. Nachdem die Vollstreckungsstelle der Finanzbuchhaltung allerdings
personell besetzt und eine unterstiitzende Softwareerweiterung angeschafft werden konnte,
sollen die Erkenntnisse aus dieser Tatigkeit genutzt werden, um ggf. zukiinftig Einzelwertbe-
richtigungen begriindet vornehmen zu kénnen.

Unabhéngig von einer Wertebereinigung werden die Forderungen von den Fachdiensten
weiterverfolgt, sofern die Uberprifung im Einzelfall nicht ergibt, dass ein Ausgleichsan-
spruch nicht mehr besteht oder verjahrt oder verwirkt ist.

Negative Forderungen und Verbindlichkeiten

Unterjahrige Korrekturen in Ertrags- und Aufwandskonten konnen zum Bilanzstichtag zu ei-
nem Ausweis negativer Kontenbesténde in einzelnen bilanziellen Bestandskonten fiihren, die
auf der aggregierten Bilanzebene hingegen regelmaRig nicht sichtbar werden. Die Analyse der
Bilanz mit dem Ausweis der hinter den einzelnen Positionen stehenden Produktkonten zeigt
auf, dass die Bestandskonten der Forderungs- und Verbindlichkeitenposten auch im Jahr 2020
negative Wertausweise beinhalten.
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Es handelt sich begrifflich um sog. kreditorische Debitoren und debitorische Kreditoren. Be-
troffen sind sowohl die Aktiv- als auch die Passivseite der Bilanz, was im Ergebnis zu einer
Bilanzverlangerung oder -verkirzung fiihrt. Die eingesetzte Finanzsoftware bietet programm-
technisch keine automatisierte Lésung dieses Darstellungsproblems an. Der Kontenplan ord-
net die Forderungen der rechtlichen Anspruchsgrundlage (8ffentlich- oder privatrechtliche For-
derungen) zu, wéhrend die Verbindlichkeiten nach der Leistungsart (Lieferungen und Leistun-
gen, Transferleistungen) ausgewiesen werden.

Mit dem Jahresabschluss 2020 bestehen liber den Kontenausweis negative Forderungen
(= Verbindlichkeiten) auf der Aktiv-Seite in Héhe von rd. 5,13 Mio. €. Die Passivseite beinhaltet
negative Verbindlichkeiten (= Forderungen) in Hdhe von 3,341 Mio. €. Damit besteht in Summe
-ein Ungleichgewicht in Héhe von-1,789 Mio. €. Um die Héhe der differenzierten Bilanzpositio-
nen dennoch zutreffend auszuweisen, wurden die Summen durch manuelle Umbuchung um
die jeweils negativen Werte angepasst. Auf das Jahresergebnis und die Héhe des ausgewie-
senen Eigenkapitals hat dies keinen Einfluss.

Rechtsstreit Betrieb gewerblicher Art (BgA) Steuerungsunterstiitzung und Service

Der rechtlich unselbstandige BgA Steuerungsunterstiitzung und Service. des Kreises wurde im
Jahr 2005 errichtet und ist seit dem 01.01.2006 mit der Entwicklungsgesellschaft Ostholstein
mbH EGOH dber einen Beherrschungs- und Ergebnisabfiihrungsvertrag (EAV) verbunden.
[Ergénzend ist dem BgA die Aktienbeteiligung an der Hanse Werk AG (HAW) zugeordnet. Im
Sinne eines sog. ,steuerlichen Querverbundes” fand seither eine Verrechnung der HAW-Divi-
dendenertradge mit den Ausgleichsbedarfen der EGOH statt.

Zum Jahr 2009 hat der Bundesgesetzgeber die Anforderungen an den steuerlichen Querver-
bund verschérft. Die Finanzverwaltung ist unter Bezugnahme auf diese Anderungen im
Rahmen einer steuerlichen AuBenprafung zu der Auffassung gelangt, dass steuerliche An-
bzw. Verrechnungen mit Blick auf die Zeitraume nach 2008 iiberwiegend unzulassig sein sol-
len.

Seit dem Jahr 2018 ist in dieser Sache eine Klage vor dem Finanzgericht in Kiel anhangig. Zu
einem abschlieRenden Verhandlungstermin und einem Urteilsspruch ist es allerdings noch
nicht gekommen; es fanden bisher zwei Erdrterungstermine (2020 und 2021) zur Klarung der
Sach- und Rechtslage statt. Aktuell ist den Rechtsvertretern des Kreises eingeraumt, zu ein-
zelnen Aspekten des Verfahrens bis Ende September 2021 nochmals ergénzend vorzutragen.
Wann in der Folge dann mit einem Urteil gerechnet werden kann, |asst sich nicht gesichert
prognostizieren.

FUr zuriickliegende Jahre wurden zum Zeitpunkt des Bekanntwerdens der Einwénde der Fi-
nanzverwaltung bereits Riickstellungen fiir mégliche steuerliche Nachveranlagungen gebildet.
Bis zum Abschluss des Verfahrens sind diese im Bestand zu belassen. Den nachfolgenden
Plandaten und Rechnungsabschliissen liegt aus Griinden der kaufmannischen Vorsicht die
Sichtweise der Finanzverwaltung zugrunde, so dass ein tendenziell nachteiliger Verfahrens-
ausgang keine weiteren Verwerfungen zur Folge hétte.
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9. Vorgénge von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres T

Bildung von Haushaltsresten

Um die Durchfiihrung und Vollendung begonnener bzw. beauftragter Mafinahmen auch {iber
den Jahreswechsel hinaus gewahrleisten zu kénnen, ist die Bildung von Haushaltsresten im
Zuge eines jeden Jahresabschlusses unumgéanglich. Diese sollen sich grundsatzlich auf das
unabweisbare Maf} beschranken.

Die aufgabenspezifische Bandbreite einer Kreisverwaltung ist — wie auch die betreffenden In-
vestitionserfordernisse — auflerordentlich vielfaltig. Entsprechend vielfdltig sind auch die
Grande, die zu Verzégerungen bei der Realisation der jeweiligen Investitionsvorhaben fiihren
konnen und geflihrt haben. Aus Sicht des Kreises Ostholstein sind vergleichsweise wenige,
daflr aber jeweils besonders volumenreiche Einzelvorhaben in der Planung dominierend. Dies
sind nach gegenwartigem Stand folgende:

> Erweiterungsneubau Kreisverwaltung am Hauptsitz in Eutin, Volumen etwa 13 Mio. €,

> Erweiterung der bzw. Anbau an die Feuerwehrtechnische Zentrale (FTZ) in Lensahn, Vo-
lumen etwa 5 Mio. €,

> verschiedene grundhafte Erneuerungen an Kreisstralken, Radwegen und Briicken,

> regelmaBige Beschaffung von Spezialfahrzeugen im Zivil- und Katastrophenschutz sowie
im Feuerwehrwesen,

> verstarkte IT-Infrastruktur- und Ausstattungsbedarfe in den Schulen des Kreises und in
der allgemeinen Verwaltung.

Inhaltlich diirfte weitgehend unstrittig sein, dass es sich dort jeweils um besonders vordringli-
che Investitions- und Beschaffungsvorhaben handelt, d. h., dass eine gesicherte Bedarfsfest-
stellung bereits getroffen wurde und mit einer (im ersten Schritt noch (iberschlagigen) Investi-
tionsplanung unterlegt ist. Die in der Umsetzung in gewisser Regelmarslgkelt zu verzeichnen-
den Schwierigkeiten sind dabei vielfaltig:

» Langzeiterkrankungen, Personalfluktuation, Nachbesetzungsschwierigkeiten fiihren in
den eigenen Organisationseinheiten zu personalwirtschaftlich nur sehr bedingt vorher-
sehbaren Engpéssen in der Betreuung und Durchfihrung entsprechender Vorhaben,

> vergleichbares gilt grundsatzlich auch fir die Inanspruchnahme externer Dienstleister
(Architekturbiiros, LBV-SH, zentrale Vergabestellen u. &.),

> deutlich gesteigerte Kapazitatsengpasse in der Bauwirtschaft und im Baunebengewerbe
sowie in Planungs-, Projektierungs- und Steuerungsbiiros; auf Ausschreibungen gehen
teilweise keinerlei Angebote mehr ein, andere sind wegen unwirtschaftlicher Preisgestal-
tung (kein adaquater Marktpreis) aufzuheben,

> operative Umsetzungsprobleme wie z. B. Probleme beim Grunderwerb, in Genehmi-
gungsverfahren, bei gemeindlichen Zustimmungs- und Mitwirkungserfordernissen, bei In-
solvenz eines Auftragnehmers oder Zulieferproblemen eines Auftragnehmers (Beispiel
Spezialfahrzeugbau),

> prioritar erforderliche Abarbeitung kurzfristig aufgelegter Férderprogramme (insbeson-
dere in den Schulen); dabei zugleich spate Verfugbarkeit der Férdergrundsatze und
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Zuwendungsbedingungen und/oder erforderliches Abwarten von Forderzusagen (bei
gleichwohl prioritér zu erstellender Manahmenkonzeptionen),

» Komplexitat von Planungs- und Ausschreibungsverfahren in Abhangigkéit von MaBnah-
menvolumen und der Einmaligkeit/Spezialitat der Auftragsleistung (Beispiel FTZ), Um-
gang mit Verfahrensriigen u. 3. Einspruchen.

Zu diesen bereits aulRerordentlich facettenreichen Erschwernissen ist im Jahr 2020 schlieflich
noch das COVID 19-Pandemiegeschehen hinzugetreten, welches wiederum noch weitere er-
hebliche Einschrankungen verursacht hat: temporare Betretungsverbote insbesondere wah-
rend des laufenden Schulbetriebes, gesteigerte Nachfrageengpésse insbesondere bei der IT-
und Kommunikationsinfrastruktur der Schulen und der allgemeinen Verwaltung, Kommunika-
tions- und Abstimmungserschwernisse bei der Feinprojektierung geplanter GroRvorhaben.
Letzteres hat das Erweiterungsvorhaben der FTZ in Lensahn z. B. massiv behindert.

Soweit bis zum Zeitpunkt eines neuerlichen Haushaltsbeschlusses ersichtlich ist, dass lau-
fende Bereitstellungserfordernisse nicht mehr erforderlich sein werden, werden die betreffen-
den EinzelmaRnahmen grundlegend neu veranschlagt (die Alterm&chtigung ,geht zugleich un-
ter”). Zudem wurde im Beschaffungswesen auf eine starkere Budgetflexibilisierung hingewirkt.
SchlieRlich sind die eigenen Personalkapazitidten zwischenzeitlich wieder verstetigt worden
und mit dem LBV-SH ein nennenswert gesteigerter Jahresleistungsumfang weitgehend ver-
bindlich vereinbart. Unsicherheitsfaktor bleiben die auch aktuell noch fortgeltenden Corona-
Beeintrachtigungen.

Im Hinblick auf die fir die Wirtschaft infolge der Corona-Krise verbundenen Ausfille kommt
den Offentlichen Auftraggebern zugleich eine besondere Verantwortung und stabilisierende
Funktion zu. Vor diesem Hintergrund wurden soweit méglich Haushaltsreste auch fiir noch
offene BauunterhaltungsmaRnahmen gebildet, von deren Vergabe eine stabilisierende Wir-
kung fiir die regionale (Bau-) Wirtschaft ausgeht.

Aufgrund zeitlich nach 2021 versetzter Durchfiinrung bzw. Abrechnung von bereits im Haus-
halt 2020 veranschlagten InvestitionsmaRnahmen. (Finanzauszahlungen) wurden Haus-
haltsreste in Hohe von zusammen rd. 2,837 Mio. € (V. 6,445 Mio. €) gebildet, die sich folgen-
dermalien zusammensetzen:

Bezeichnung Betragin €

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen und Investitions- 0
férdermaBnahmen
Erwerb von Grundstiicken und Gebiuden 149.000,00
Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen Sachen des An- 1.646.892,72
lagevermégens -
Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen 0
Baumalnahmen 1.040.800,00

Haushaltsreste fiir Investitionstitigkeit 2.836.692,72

Hiervon entfallen auf die Bereiche
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Produkt Bezeichnung Betragin €
111 Verwaltungssteuerung und -Service 437.000,00
12 Brand- u. Katastrophenschutz (Fahrzeuge) 1.119.200,00
23 Schulen des Kreises 209.692,72
414 MaRnahmen der Gesundheitspflege (Umbau 476.000,00

Eutin, Holstenstralle)
542 KreisstralRen 594.800,00

Malinahmen, die im Haushalt 2020 zwar veranschlagt, aber in wesentlichen Teilen nicht aus-
gefiihrt werden konnten (Erweiterungsbau Verwaltung Eutin, Feuerwehrtechnische Zentrale

Summe 2.836.692,72

Lensahn), sind im Haushalt 2021 neu veranschlagt worden.

Im Rahmen der Ifd. Verwaltungstitigkeit (Aufwand) wurden Haushaltsreste mit einem Ge-
samtvolumen von rd. 3,123 Mio. € (Vj. 4,9 Mio. €) gebildet, die sich aufgabenbezogen folgen-
dermafen verteilen:

Produkt ‘ Bezeichnung Betragin €

111 | Verwaltungssteuerung und -Service 345.200,00

(u. a. Bauunterhaltung)
12 Ordnungsangelegenheiten, Katastrophen- 49.600,00

schutz

23 |'Schulen © 654.791,34
36 Jugendarbeit 30.500,00
414 MaRnahmen der Gesundheitspflege ~ 356.000,00
421 ' Forderung des Sports 30.000,00
511 Orts- und Regionalplanung 116.800,00
542 KreisstraRen , Zukunftsprogramm 2030“ 1.400.000,0(_)
547 | OPNV 130.000,00
575 | Tourismus 10.000,00

Sowohl jahreswechseliibergreifende Auftragserteilungen als auch eine gebotene Fortfiihrung
begonnener Einzelvorhaben oder nachlaufende. Leistungsabrechnungen verdeutlichen, dass

Summe

3.122.891,34

eine Restebildung weitgehend obligatorisch und damit unumganglich ist.
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Haushaltswirtschaft 2021

Zum Haushaltsjahr 2020 wurde die Kreisumlage um weitere 1,5 Prozentpunkte auf 33,5 %
gesenkt und der Senkungsschritt durch die Einfiihrung eines Strukturfondsmodells fiir steuer-
und finanzkraftschwache Stadte und Gemeinden flankiert, das mit zusétzlich 1,0 Mio. € dotiert
worden ist. Mit dem Haushalt 2021 wurde an der Hohe des Hebesatzes zunachst festgehalten.
Auch der Strukturfonds halt wiederum entsprechende Mittel in unverianderter Héhe vor.

Wegen der zeitlichen Nachlaufsystematik bei den wesentlichen Finanzierungsquellen des
Kreises, besonders aber begtinstigt durch die mit riickwirkender Geltung vollzogene Erhéhung
der Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft (KdU) nach SGB Ii, konnte im Jahr
2020 nochmals eine erhebliche Ergebnisverbesserung erzielt werden. Die finanzwirtschaftli-
che Ausgangslage flir 2021 stellt sich vor diesem Hintergrund auch in der Krise noch als sehr
robust und ausgeglichen dar.

Die mit dem Haushaltsbeschluss 2021 ausgewiesene Uberschusserwartung in Hohe von auch
im Verhaltnis zum Gesamthaushaltsvolumen ,bescheidenen® 0,357 Mio. € darf hingegen als
erstes Signal begriffen werden, dass sich die Folgen der Corona-Krise in zeitlichem Versatz
auch in der Haushaltswirtschaft des Kreises niederschlagen, da in der F inanzplanung des Vor-
jahres noch ein Uberschuss von knapp 4,2 Mio. € erwartet worden war. Mafgeblich tragt
hierzu bei, dass die Einnahmebeteiligung an der Verbundwirtschaft des Landes — dort noch
verstarkt durch negative Abrechnungsbetrage des laufenden Jahres 2020 — bereits zum FAG-
“Jahr 2021 spirbar abnimmt und ehemals exklusive Zweckzuweisungen der Kreise im Zuge
der bedarfsgerechten Neuausrichtung des kommunalen Finanzausgleichs nunmehr in der
FAG-Masse aufgehen.

Im Zuge der vorlauflgen Festsetzung des kommunalen Finanzausgleichs 2021 kann der Kreis
allerdings mit einem Zuwachs seiner allgemeinen Finanzierungsmittel in Hohe von knapp 3,4
Mio. € rechnen, so dass der finanzwirtschaftliche Spielraum wieder gewachsen ist. Innerhalb
eines verantwortbaren Rahmens wére —insbesondere mit Blick auf gesteigerte Unsicherheiten
in den Folgejahren — insoweit Spielraum fiir eine weitere Absenkung der Kreisumlage gege-
ben.

Unter Zugrundelegung der mittelfristigen Prognose- und Orientierungsdaten kénnte der Kreis
auch noch in kiinftigen Jahren aufwachsende Uberschusserwartungen ausweisen. Der tat-
sachliche Eintritt wird durch die weiteren Krisenfolgen hingegen erst noch bestimmit.

10. Uberwindung der fiskalischen Folgen der Corona-Pandemie

Die kommunale Ebene, Kreise und kreisfreie Stidte wie auch die kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden, hat das Corona-Krisenjahr 2020 verhaltnismaRig robust iiberstanden. Beleg hier-
fur ist der auch im Jahr 2020 realisierte summarische Finanzmitteliberschuss, der allerdings
maRgeblich auf die vielfaltigen Stiitzungs- und AusgleichsmaRnahmen des Bundes und der
Lander zuriickzufihren ist. Das Land Schleswig-Holstein wertet die im Jahr 2020 geleisteten
Kompensationszahlungen fiir erwartete Gewerbesteuerausfille in diesem Zusammenhang als
nahezu vollstandige Uberkompensation, wenn das reale Gewerbesteueraufkommen des Jah-
res 2020 isoliert betrachtet wird.

29



Die Situation des Bundes und auch der Lander stehen dieser Entwicklung diametral gegen-
tber. Dort wurden zum Zwecke der Krisenbewéltigung rekordhafte Neuverschuldungen ein-
gegangen, auch, um einen Einbruch der Kommunalfinanzen und damit ein Wegbrechen der
kommunalen Nachfragekraft zu verhindern. Zum anderen haben der Bund und die Lander
selbst erhebliche Einbriiche bei ihren origindren Steuereinnahmen zu verzeichnen, welche
Uber die Verbundwirtschaft auch die kommunale Ebene treffen.

Nach dem zwischen dem Land Schleswig-Holstein und den kommunalen Landesverbanden
geschlossenen ,Stabilititspakt fur unsere Kommunen® vom 16.09.2020, in dessen Rahmen
auch eine Elnlgung Uber die kiinftige Ausgestaltung eines bedarfsgerechten kommunalen Fi-
nanzausgleichs getroffen wurde, werden die Stadte und Gemeinden in den Jahren 2021 und
2022 jeweils Ausgleichszahlungen des Landes fiir erwartete Einkommensteuerausfille erhal-
ten. Eine Gewahrung nochmaliger Bundeshilfen steht demgegentiber nicht in Aussicht. Die
Kreise und kreisfreien Stadte partizipieren hingegen dauerhaft an der nochmaligen Erhéhung
der KdU-Bundesbeteiligung um bis zu 25 %. Der diesbeziigliche Entlastungseffekt ist beim
Kreis Ostholstein — bezogen auf das Jahr 2020 — auf etwa 7 Mio. € zu beziffern.

Im Zuge der Inkraftsetzung des neuen Finanzausgleichsgesetzes (FAG) hat das Land der
kommunalen Ebene weitere Zugestandnisse eingeraumt, so u. a. eine zeitlich gestreckte An-
rechnung negatlver FAG-Abrechnungsbetrage aus Vorjahren. Diés soll zur Stabilisierung der
FAG-Masse beitragen. Vom Zeitpunkt der Uberwindung der krisenhaften Pandemiefolgen und
damit auch der dauerhaften Eindammung des Infektionsgeschehens wird es in der Folge ent-
scheidend abhéngen, wie lange die Talfahrt bei den éffentlichen Finanzen noch anhalt. Zu-
mindest in Teilen werden bereits Signale eines Aufhellens der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung erkannt. Dieses misste sich in der Folge noch nachhaltig verstetigen.

Zur Stabilisierung der Tragerstrukturen in der Sozial-, Jugend- und Behindertenhilfe — vgl. auch
Ausfahrungen zur Entwicklung des Fachbereichsbudgets Soziales, Jugend, Bildung und Sport
des Jahres 2020 — ist die sog. ,Kulanzregelung“ zu Beginn des Jahres 2021 mit den Sozial-
verbanden in modifizierter Weise neu vereinbart worden. Erklartes Ziel ist dabei, die Trager-
strukturen im weiteren Pandemieverlauf trotz eingeschrankter Mdglichkeiten zur Leistungser-
bringung weitestméglich zu erhalten. Zu einem vergleichbaren ,Garantieversprechen* ware
der Kreis auf Grundlage des seit letztem Jahr in Kraft befindlichen Sozialdienstleister-Einsatz-
gesetzes ansonsten auch verpflichtet gewesen. Die ~Kulanzvereinbarung” beinhaltet dem Ver-
nehmen nach einige aus Trégersicht vorteilhaftere Aspekte, die den strukturelien Ausgangs-
bedingungen im Land Schleswig-Holstein insoweit auch besser entsprechen.

11. Weitere Chancen und Risiken

In Anbetracht der Zinsentwicklung der vergangenen Jahre muss auch gegenwartig nicht damit
gerechnet werden, dass sich dort in absehbarer Zeit spiirbare Zinsanstiege einstellen kénnten,
Gleichwohl ist zumindest bei denjenigen Darlehensvertragen, die noch (iber eine lange Rest-
laufzeit verfligen, noch ein potentielles Zins&nderungsrisiko gegeben. Eine Ablésung entspre-
chender Darlehen bleibt daher grundsétzlich vorzugswirdig. Auf die mit steigendem Liquidi-
tatsbestand wachsende Belastung mit Verwahrentgelten (,Negativverzinsung“) wurde bereits
an anderer Stelle hingewiesen.
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Etwaige Steuerrisiken, die auch den Kreis als juristische Person des éffentlichen Rechts treffen
kénnen, werden mit wachsender Aufmerksamkeit betrachtet. Grund hierfir ist die bereits im
Jahr 2015 volizogene Einfilhrung des neuen § 2 b Umsatzsteuergesetz (UStG), der die Be-
steuerung juristischer Personen des éffentlichen Rechts (jP6R) grundlegend neu ordnet. Die
Anwendbarkeit des § 2 b UStG war urspriinglich bis spatestens 01.01.2021 verpflichtend be-
absichtigt. In Anbetracht einer Vielzahl ungeklarter Rechts-, Beurteilungs- und Auslegungsfra-
genistim Jahr 2020 auf Initiative des Bundesrates eine Verschiebung dés.Umsetzungstermins
auf den 01.01.2023 beschlossen worden. Der Kreis wird die verbleibende Zeit bis dorthin nut-
zen, seine kiinftig steuerkritischen Sachverhalte zu identifizieren und die in diesem Zusam-
menhang nétigen Handlungsfolgen fristgerecht zu veranlassen.

Angelegenheiten des Beteiligungsmanagements

Im Zusammenhang mit der steuerlichen Verlustverrechnung zwischen der Entwicklungsge-
sellschaft Ostholstein mbH EGOH und dem Betrieb gewerblicher Art (BgA) Steuerungsunter-
stltzung und Service des Kreises ist der Ausgang des vor dem Finanzgericht anhangigen
Klageverfahren weiter offen. Mit den zuriickliegenden Jahresabschliissen und den konserva-
tiven Folgeplanungen sollten hierzu aber weitgehend alle Risikopotentiale bereits vollstandig
abgedeckt sein. In Anhangigkeit vom Verfahrensausgang kénnte ggf. die Notwendigkeit be-
stehen, die vermdgensrechtlichen Dispositionen aus der Beteiligung an der HanseWerk AG
grundlegend neu zu ordnen.

An der Sana Kliniken Ostholstein GmbH halt der Kreis lediglich eine Minderheitenbeteiligung
von knapp Uber 5 %. Die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens, die von kontinuierlich
aufwachsenden Qualitdtsanforderungen bei zugleich mangelhafter aufgabenbezogener Ba-
sisfinanzierung gekennzeichnet ist, bereitet dennoch wachsenden Anlass zur Sorge, der auch
durch bauliche Méngel am Klinikstandort Eutin begriindet ist. Die im Zuge der Corona-Pande-
mie gewéhrten Ausgleichszahlungen dirften an dieser Einschatzung schliefilich nur wenig an-
dern.

Nachdem erst im zweiten Halbjahr 2020 hinreichend gesichert geklart werden konnte, welche
konkreten Anpassungs- und Hinwirkungspflichten dem Kreis bei der Umsetzung der Anforde-
rungen aus dem Gesetz zur Starkung der Kommunalwirtschaft (Anderung des § 102 Gemein-
deordnung) noch im Detail obliegen, sind die gesellschaftsvertraglichen Anpassungsprozesse
zwischenzeitlich initiiert. Fir die seither eingetretenen Fristiiberschreitungen — das Gesetz sah
als spatesten Umsetzungstermin den 31.12.2020 vor — liegen dem Kreis die Ausnahmegeneh-
migungen seiner Kommunalaufsichtsbehdrde im innenministerium vollstindig vor.

In den dbrigen fir die Haushaltswirtschaft des Kreises bedeutsamen Beteiligungsunterneh-
men — vgl. hierzu auch die beigefiigte Anlage nach § 6 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO Doppik — sind
keine Risiken erkennbar, die sich auf den Fortbestand der Unternehmen oder ihre Ertragslage
negativ auswirken konnten. Der Anstalt 6ffentlichen Rechts (ASR) Rettungsdienst Holstein
(rdh) ist Anfang 2020 das mit der Planung bereits ausgewiesene Tragerdarlehen in Hohe von
5 Mio. € bereitgestellt worden. Seit Beginn des Jahres 2020 hat die AR rdh die Aufgabenstel-
lungen des Rettungsdienstes schlieBlich vollstandig Gbernommen und erweitert dabei sukzes-
sive ihr Trager- und Aufgabenspektrum.
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Nach § 93 Gemeindeordnung (GO) wére der Kreis Ostholstein erstmalig zum Jahresabschluss
2019 dazu verpflichtet, neben seinem originaren Jahresabschluss auch einen erganzenden
Gesamtabschluss zu erstellen, sofern die einzubeziehenden Unternehmensbeteiligungen fiir
die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhalinissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragsgesamtlage zu vermitteln, nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

Dem Wortlaut des § 93 GO folgend stiinden bei einem derartigen konsolidierten Gesamtab-
schluss zunéchst die. Kreisbeteiligungen an der Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH
EGOH und an der Rettungsdienst Holstein (rdh) AGR im Fokus der Betrachtung. In Relation
zum Haushalts- und Bilanzvolumen des Kreises ist ~ zumindest fiir das Jahr 2019 — fiir beide
Einrichtungen nach pflichtgem&aRem Ermessen festzustellen, dass die dortigen Gesamtvolu-
mina flr die Verpflichtung des Kreises, ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage abzugeben, von untergeordneter Bedeutung
sind. Bei der AGR rdh manifestiert sich diese Feststellung insbesondere in der Tatsache, dass
im Jahr 2019 lediglich ein in den Aufgabenstellungen {berschaubares Rumpfgeschéaftsjahr
betrieben worden ist.

Ergédnzend sind beide Beteiligungen bereits im origindren Vermogensnachweis des Kreises
enthalten. Zwischen der EGOH und dem BgA Steuerungsunterstiitzung und Service ist {iber-
dies auch die Ergebnisiibernahme vollstédndig im Jahresabschluss des Kreises dargestellt, so
dass flr das Jahr 2019 von der Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses abgese-
hen wird. Die Kommunalaufsicht im Innenministerium wurde insoweit bereits entsprechend in
Kenntnis gesetzt.

Mit Blick auf den Jahresabschluss 2020 ist demgegeniiber von einer veranderten Sachlage
auszugehen. Angesichts des volljahrigen Umsatzvolumens der ASR rdh, welches die Haus-
haltssphére des Kreises erstmalig im Jahr 2020 vollstindig verlassen hat, ware dann fortan
ein konsolidierter Gesamtabschluss zu erstellen, der dann auch weitere Unternehmensbetei-
ligungen umfassen wiirde.

Bei der Auslibung wirtschaftlicher Betétigungen oder einem gesteigerten Engagement in Ge-
sellschaften oder Einrichtungen hat sich der Kreis in den vergangenen Jahren aus Griinden
der. Risikominimierung bereits deutlich in Zuriickhaltung gelibt. Der reale Erkenntniswert eines
konsolidierten Gesamtabschlusses dirfte somit zugleich tiberschaubar sein und ggf. auch die
Frage nach einem angemessenen Aufwand-/Nutzenverhaltnis aufwerfen. Seinen diesbezligli-
chen Verpflichtungen wird der Kreis aber uneingeschrankt nachkommen.

12. Eigenkapital, Haushaltskonsolidierung, Ausblick

Die Ergebnisrechnung 2020 schliet mit einem Uberschuss in Hhe von rd. 17,775 Mio. €.
Gegeniiber der Haushaltsplanung 2020, die noch von einer Jahresiiberschusserwartung von
rd. 1,128 Mio. € ausgegangen ist, stellt dies eine Ergebnisverbesserung von rd. 16,647 Mio. €
dar. Neben den bereits in 2ur[]ck|iegenden Jahren zu verzeichnenden Effekten, dass eine
Reihe von Aufgabenbereichen wiederkehrende Potentiale zur Ergebnisverbesserung beitra-
gen, ist dies im Jahr 2020 hauptséchlich der gesteigerten Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft (KdU) nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB 1) zuzurechnen.
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Der erzielte Ergebnisuberschuss erhéht in vollem Umfange das Eigenkapital. Die Entschei-
dung Uber die Zuordnung/Aufteilung in die Bilanzpositionen ,allgemeine RUck'Iage“ und ,Er-
gebnisriicklage” obliegt innerhalb des verordrungsrechtlichen Rahmens dem Kreistag im Rah-
men seines Ergebnisverwendungsbeschlusses. Insgesamt wird mit der Bilanz zum Stichtag
31.12.2020 ein Eigenkapital von rd. 70,386 Mio. € (Vj. 51,2 Mio. €) und Verbindlichkeiten aus
Krediten in Hohe von rd. 35,8 Mio. € (Vj. 40 Mio. €) ausgewiesen.

Auf Basis dieser strukturellen Ist-Daten per 31.12.2020 lasst sich feststellen, dass sich die
finanzwirtschaftliche Ausgangssituation des Kreises trotz des unerwarteten Kriseneintritts im
vergangenen Jahr noch als verhaltnismafig solide erweist. Ob und inwieweit sich aus den
weiteren Krisenfolgen noch neuerliche nennenswerte Einschnitte oder Einbriiche ableiten las-
sen, wird sich im Rahmen der fortgesetzten Pandemiebewéltigung erst noch zeigen missen,.

Somit bleibt es zunachst dabei, auch fortgesetzt alle Kraft dafiir zu verwenden, die Krisenfol-

gen in nun absehbarer Zeit zu liberwinden, um im Sinne und Interesse der Biirgerinnen und
Birger, Einrichtungen und Unternehmen wieder auf einen soliden Anschlusspfad zu geraten.

Eutin, / Juli 2021 :

Reinhard Sager
Landrat
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Kreis Ostholstein 2020
Ergebnisrechnung
Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich libertragene
Ertrags- und Aufwandsarten 2019 A;;;f 2020 (Spaﬁgssa i/zS/pIZItte 6) Edciaingsie
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
13 |2 3 4 5 6 7 8
i 0,00 0,00 0,00 0,00
40 |1 |Steuern und dhnliche Abgaben - 89.095,18 86.334,35 88.796,53 -2.462,18
4 |2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 178.062.918,37 189.909.483,50 200.377.320,79 -10.467.837,29|
42 |3 |+ sonstige Transferertrage 8.253.631,84 2.756.555,63 5.737.956,50 -2.981.400,87
43 |4 |+ dffentlich-rechtliche Leistungsentaette 30.292.911,44 5.402.863,80 5.199.858,18 203.005,62
441- |5 |+ privatrechtfiche Leistungsentgelte
ﬁg' 914.221,05 842.348,11 912.296,50 6994839 |
448 |6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 88.836.561,35? 101.180.395,97 90.101.780,72 11.078.615,25 ]
45 |7 |+sonstige Ertrdue 414753857, 5.100.307,44 4.213.970,76 895.336,68
[471 |8 |+ aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 o
[472 |9 |+/- Bestandsverénderungen 0,00 0,00 0,00 000
[ 10 |=Ertrage - 3 310.596.877,80)  305.287.288,80 306.631.979,98 -1.344.691,18
50 |11 |Personalaufwendungen 35.682.952,65| 42.894.958,00 42.098.245,34 796.712,66 0,00
51 |12 |+ Versorgungsaufwendungen 3.060.196,635 860.310,54 2.388:721,55 -1.528.411,01 0,00
52 |13 |+ Aufwendungen filr Sach- und Dienstisistungen 12.912.062,85_‘ 21.818.124,35 15.061.506,56 6.756.617,79 2.753.716,39
57 |14 |+ bilanzielle Abschreibungen 8.257.000,13 7.829.138,72 7.779.154,47 49.984,25 0,00
53 |15 |+ Transferaufwendungen 161.971.610,15 187.655.838,49 176.902.208,21 10.753.630,28 184.200,00
54 |16 |+ sonstige Aufwendungen 69.965.576,21 48.749.724,07 45.461.466,25 3.288.257,82 184.974,95
17 _|= Aufwendungen 291.849.398,62 309.808.004,17 289.691.302,38 20.116.791,79 3.122.891,34
18 |= Ergebnis der laufenden Verwaltungsttigkeit (=
Zeilen 10/17) 18.747.479,18 -4.520.805,37 16.940.677,60 -21.461.482,97
46 |19 |+ Finanzertrdge 6.079.622,84 3.618.462,74 3.647.984,12 -29.521,38:
55 |20 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.761.119,65 2.873.962,76 2.813.355,73 60.607,03| 0,00
21 |=Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 3.318.503,19 744.499,98 834.628,39 -90.128,41
22 |= Ergebnis (= Zeilen 18 und 21) 22.065.982,37 -3.776.305,39 17.775.305,99 -2 .551.611,38| N
nachrichtlich: |
49. auBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00.I
59 aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00/
aulerordentliches Ergebnis N 0,00 0,00 0,00 0,00/
L Ergebnis 22.065.982,37| -3.776.305,39 17.775.305,99|  -21.551.81 1,38|,
Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Nachrichtlich; Ansatz Ansatz /
Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 2019 2020 2020 Ist
inEUR in EUR in EUR in EUR
48 |Ertrége aus internen Leistungsbeziehungen 1.504.599,83 513.300,00 511.052,21 2.247,79
58 ]-Aufwendungen aus internen Leistunasbeziehungen 1.504.599,83 513.300,00 511.052,21 2.247,79
JErgebnis_aUs internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00
T Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Nachrichtlich: Ansatz Ansatz /
Nettoabschreibungsaufwand 2019 2020 2020 Ist
in EUR in EUR in EUR in EUR
571,  |bilanzielle Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande und
574 |Sachanlagen sowie auf geleistete Zuwendunaen ' 7.945.494,95 7.566.504,76 7.349.632,98 216.871,78
416, |- Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten aus Zuschiissen und ) )
431 |Zuweisungen sowie fiir Beitréige 3.341.938,92 3.643.222,28 3.506.586,93 136.635,35
Nettoabschreibungsaufwand 4.603.556,03 3.923.282,48 3.843.046,05 80.236,43
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Kreis Ostholstein 2020

1 Die fortgeschriebenen Planansaize umfassen:
. den Ansatz des Haushaltsjahres,
e die Verdnderungen durch Nachtrige,
¢ die Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
e lbertragene Ermachtigungen aus Haushaltsvorjahren.
Nicht erfasst vom fortgeschriebenen Planansatz sind die iiber- und augerplanmafige Auszahlungen ! Aufwendungen und die zweckgebundenen Mehreinzahlungen / -ertrage
und entsprechende -auszahlungen / -aufwendungen,
2 ibertragene Erméchtigungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik ins Folgejahr
3 Die Ziffemn geben an, welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wurde.
4jaufende Nummerierung der Zeile -
5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag
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Nutzer: 00007 Dannenberg

Kreis Ostholstein 2020
Finanzrechnung'
Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich bertragene
: Ansatz? Ansatz /st (Spalte 5| Ermachtigungen?
Ein- und Auszahlungsarten 2019 209 2020 I Spalte §) )
(- : ) in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
14 |28 3 4 5 6 7 8
60 1 |Steuern und-dhnliche Abgaben 88.702,31 86.334,35 89.039,33 -2.704,98
61 2|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 174.031.806,02 186.292.374,32 197.355.035,53 -11.062.661,21
182 3 |+ sonstige Transfereinzahlungen 8.237.457,73 2.573.355,63 5.708.719,62 -3.135.363,99
63 4 |+ offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.399.262,16 5.499.643,47 15.097.103,25 -9.597.459,78
641-842, |5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte
646 | 867.934,13 938.768,01 898.354,07 40.413,94 3
648 6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 86.894.588,07 101.040.933,34 95.243.573,48 5.797.359,86 |
65 |7 |+ sonstige Einzahlungen 2.020.824,80 2.193.555,58 2.554.012,36 -360.456,78
66 8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 5.332.273.41 ' 3.478.612,07 4,318.803,40 -840.191,33| 1
9 |=Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit 307.872.848,63 302.103.576,77 321.264.641,04 ~-19.161.064,27|
70 10 | Personalauszahlungen 34.313.785,24 40.005.041,84 36.982.487,20 3.022.554,64 0,00
- |11 |+ Versorgungsauszahlungen ! 1.151.481,63 ~ 853.258,16/ 672,132,53 181.125,63 0,00
|72 12 |+ Auszahlungen fiir Sach- u. Dienstleistungen | 12.871.416,30 21.525.757,15 14.934.972,63 6.590.784,52 274412145
75 13 |+ Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 2.826.369.30 2.879.157 47 ~ 2.819.063,09 60.094,38 -0,00
73 14 |+ Transferauszahlungen 167.174.418,02 187.298.618,97 179.320.423,28 7.978.195,69 -1.360.200,00
|74 15 |+ sonstige Auszahlungen 66.044.724,49| ‘49.466.008,24| 46.012,111,82 3.453.896,42 1.227.446,08
18 |= Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit (=Zeilen 10 bis 15) 284.382.194,98 302.027.841,83 280.741.190,55 21.286.651,28 5.331.767,53
17 |= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (= .
Zeilen 9/16) ' 23.490.653,65 75.734,94 40.523.450,49 -40.447,715,55 B
| 681 18 |Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investitionen und
Investitionsfdrderungsmalinahmen 4.807.869,88 3.181.273,87 2.300.861,86 880.412,01
682 19 |+ Einzahlungen aus der VerduBerung von
| Grundstiicken und Gebauden 50.801,36 30.000,00 84.449,10 -54.449,10
683 20 |+ Einzahlungen aus der Verauferung von
beweglichem Anlagevermégen 169.378,85 22.250,00 176.115,96 -153.865,96
684 21 |+ Einzahlungen aus der VerduRerung von
Finanzanlagen 0,00 0,60 0,00 0,00
685 22 |+ Einzahlungen aus der Abwicklung von
BaumaRnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00
686 23 |+ Einzahlungen aus Riickfliissen (fiir Investitionen
und InvestitionsfdrderungsmaBnahmen Dritter) | 16.043,77| 14.700,00 14.800,26 -100,26
688 |24 |+ Einzahlungen aus Beitrdgen u.4. Entgelten 0,00 0,00 0,00 0,00
683 |25 |+sonstige Invéstitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
26 |= Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 5.044.093,86 3.248.223 87 2.576.227,18 671.996,69
81 27 | Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschiissen
fir Investitionen und »
InvestitionsforderungsmaRnahmen 3.156.737,88 3.186.178,20 2.700.432,61 485.745,59 0,00
782 28 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken )
und Gebauden 258.999,86 1.390.392,05| 86.908,38| 1.303.483,67 149.000,00
83 29 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem ‘
| Anlagevermbgen B 2.856.492,27 6.671.306,93 3.250.901,51 3.420.405,42 1.646.892,72
| 784 30 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 26.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
785 31 |+ Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 3.545.248,48F 9.490.824,76| 1.669.115,39 7.821.709,37 1.040.800,00
786 32 |+ Auszahlungen fiir die Gewahrung von
Ausleihungen (fiir Investitionen und
I InvestitionsférderungsmaBnahmen Dritter) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
787 33 |+ sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
34 |= Auszahlungen aus Investitionstitigkeit (=
Zeilen 27 bis 33 9.843.978,49 20.738.701,94 7.707.357,89 13.031.344,05 2.836.692,72
35 |=Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 26 / 34) -4.799.884,63 -17.490.478,07 -5.131.130,71 -12,359.347,36
 670-672  |352 | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 237.621.697,96 2.000,00 302,285.433.73|  -302.283.433,73
770-772 | 35b| Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 236.842.558,56 2.000,00 306.517.93443|  -306.515.934,43
35¢|Saldo aus fremden Finanzmittein 779.139,40 0,00 -4.232,500,70 4.232.500,70
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Kreis Ostholstein - 2020
Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich lbertragene
Ein- und Auszahlungsarten 2019 A;ggtozz 2020 Ansa,tzs,/p:tté%galte ®) Emnachtigungen®
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
1|25 3 4 5 6 7 8
3% |= Finanzrhitteliiberschussl-fehlhetrag (= Zeilen _
117, 35, und35c) 19.469.908,42 -17.414.74313| 31.159.819,08 -48,574.562,21
692 7 |+ Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und l
| Investitionsférderungsmafinahmen 0,00 0,00 0,00 0,00
695 38 |+ Einzahlungen aus Riickfliissen von Darlehen aus '
der Anlage liquider Mittel ) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
693 39 |+ Aufnahme von Kassenkredite (ohne Kontokarrent) 0,00 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00
792 40 |- Tilgung von Krediten fiir Investitionen und )
Investitionsfdrderungsmafnahmen N 1.812.228,85 4.175.600,00| 4.175.527 97 72,03 0,00/
| 795 41 |- Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen '
zur Anlage liquider Mittel 0,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00
793 [42_|~Tilgung von Kassenkrediten (ohne Kontokorrent) 0,00 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00
__'43. = Saldo aus Finanzierungstatigkeit . ' -1.812.228,85 -9.175.600,00 -9.175.527,97 72,03/ ]
44 |=Finanzmittelsaldo (= Zeilen 36 und 43) 17.657.679,57 -26.590.343,13 21.984.291,11 -48.574.634,24
45 |+ Anfangsbestand Liquide Mittel 55.320.342,65 61.616.500,00 72.948.351,94 -11.331.851,94
| 46 |~ Anfangsbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00 0,00 .
B 47 |+ Endbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00 0,00
48 |= Endbestand Liguide Mittel (= Zeilen 44 bis 47) | 72.978.022,22 35.026.156,87 94,932.643,05 -59.906.486,18
Nachrichtlich davon:
Fremde Finanzmittel nach § 14 GemHVO-Doppik. in EUR
Bestand Vorjahr 0,00
+ Einzahlungen 242.707.758,03
~ Auszahlungen 244.797.525,00
Bestand Haushaltsjahr | 2.089.766,97
Nachrichtlich: Ergebnis Fortgeschriebener Ansatz | Ist-Ergebnis
an das Land abzufiihrender Beitrag nach § 21Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfihrung des 2019 2020 2020 .
Krankenhausfinanzierungsgesetzes(AG-KHG), Einzahlungen aus der VerduRerung von
Finanzanlagen, Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen und Tilgung von in EUR in EUR in EUR
Krediten fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
7311.. |abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 AG-KHG 2.940.224,26 4.378.400,00 3.202.607,83
684  |Einzahlungen aus der VerduRerung von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
6842 | Borsennotierte Aktien ~0,00 0,00 0,00
6843 | Nicht borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6844  |Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
845 | Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
6846 |Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
6847 | Geldmarktpapiere * 0,00 0,00 0,00
6848 |Finanzderivate o 0,00 0,00 0,00
784 |Alszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen 26.500,00 0,00 0,00
7842 |Brsennotierte Aktien - 0,00 0,00 0,00
7843 |Nicht bdrsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7844  |Sonstiae Anteilsrechte 1.500,00] 0,00 0,00
7845 |Investmentzertifikate 0,00, 0,00 0,00
7846 |Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7847  |Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7848 |Finanzderivate 0,00 0.00 0,00
792.4 |Umschuldung 0,00 0,00 0,00
792..5 |Qrdentliche Tilgung - 1.812.228,85 1.859.000,00 1.858.932,75
792..8 |Aulerordentliche Tilgung 0,00 2.316.600,00 2.316.595,2_2j
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Kreis Ostholstein 2020

1 Bei Amtern sind zusétzlich die Zeilen 35d (Kto. 673 Einzahlungen fiir amtsangehdrige Gemeinde), 35f (Kto. 773 Auszahlungen fiir amtsangehérige Gemeinden) und 35e
(Saldo aus Ein- und Auszahlungen fiir amtsangehérige Gemeinden) auszuweisen. Der vorgennate Saido ist bei der Berechnung des Finanzmitteliiberschusses / -fehlbetrags
in der Spalte 36 zu berlicksichtigen.

2 Dig fortgeschriebenen Planansétze umfassen:

s den Ansatz des Haushaltsjahres,

»  die Veranderungen durch Nachtrige,

¢ die Inanspruchnahme der ein- oder gegenseiiigen Deckungsfahigkeit und

o (bertragene Eméachtigungen aus Haushaltsvorjahren. )
Nicht erfasst vom fortgeschriebenen Planansatz sind die iber- und auBerplanmaBige Auszahlungen / Aufwendungen und die zweckgebundenen Mehreinzahlungen / -ertrage
und entsprechende -auszahlungen / -aufwendungen. )

3 ibertragene Ermachtigungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik ins Folgejahr

4 Die Ziffern geben an, welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wurde.

5 laufende Nummerierung der Zeile

18.05.2021 08:17.06 f:/prg/hh/hkrfform-verwaltung/f-rechnung.rif 5
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KREIS
OSTHOLSTEIN

Anhang zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2020

1. Vorbemerkungen

Auf Grundlage des Beschlusses des Kreistages des Kreises Ostholstein vom 20.03.2007 wird die
Haushaltswirtschaft des Kreises Ostholstein gemaR § 75 Abs. 4 Gemeindeordnung (GO)
i. V. m. § 57 Kreisordnung (KrO) seit dem 01.01.2009 nach den Grundsétzen der doppelten Buch-
filhrung (kommunale Doppik) geflihrt.

Form und Gliederung der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der betreffenden Teil-
rechnungen entsprechen den amtlichen Mustern flir das doppische Rechnungswesen.

2. Gliederungsarundsitze

"Die Schlussbilanz ist gem. § 48 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik gegliedert.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze

3.1 Anlagevermoégen

Die in der Eréffnungsbilanz angesetzten Werte fiir Vermdgensgegenstéande, die sich zum Bilanz-
stichtag im wirtschaftlichen Eigentum des Kreises Ostholstein befanden, wurden im Anlagespie-
"gel (Anlage 1 zum Anhang) fortgefiihrt und um neu hinzuerworbene Vermogensgegensténde er-
ganzt.

Die Bilanzierung der seit dem 01.01.2009 beschafften Anlagegiiter erfolgte durchgéngig zu An-
schaffungs- und Herstellungskosten; abnutzbare Anlagegiter wurden entsprechend ihrer Nut-
zungsdauer um planmaBige, lineare Abschreibungen verringert. Die dabei zu Grunde gelegten
Nutzungsdauern richten sich grundsatzlich nach den Verwaltungsvorschriften tGiber Abschreibun-
gen von abnutzbaren Vermogensgegenstanden des Anlagevermbgens der Gemeinden (VV-
Abschreibungen).

In besonders begriindeten Einzelféallen wurde eine andere betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer,
als in der amtlichen AfA-Tabelle verzeichnet, zugrunde gelegt. Dies betraf im Wesentlichen Ver-
moégensgegenstande aus dem Umfeld des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes und
war dort in der Regel auf abweichende Abrechnungserfordernisse und Nachweisanforderungen
zurtickzufiihren. Im Verhaltnis zur Gesamtbilanz sind diese Abweichungen von untergeordneter
Bedeutung im Sinne des Grundsatzes der Wesentlichkeit. Die Vermégensgegenstinde des Ret-
tungsdienstes sind schlieBlich zum 01.01.2020 als Sacheinlage in das Betriebsvermdgen der
neuen Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) Rettungsdienst Holstein (rdh) libereignet worden.
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Geringwertige WirtschaftsgUter mit einem Anschaffungswert zwischen 150 € und 1.000 € (netto)
werden auf einem Sammelkonto erfasst und lber 5 Jahre abgeschrieben (sog. GWG-Pool). Die
Verwaltungsvorschriften {iber den Kontenrahmen fiir die Haushalte der Kommunen (VV-Konten-
rahmen) sehen hier je einen GWG-Pool Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge bzw. Be-
triebs- und Geschéftsausstattung vor, zu denen jeweils eine sachgemafie Zuordnung erfolgt. Ge-
genstande unter 150 € (netto) werden sofort im Aufwand gebucht.

Im Jahresabschluss 2019 wurde letztmalig in nachfolgend bezeichneten Bereichen von dem
Grundsatz der Einzelerfassung abgewichen und die Vermdgensgegenstéande gem. § 37 Abs. 2
GemHVO Doppik mit einem Festwert erfasst:

Verwaltung Schulen

o Biroausstattung (Mobiliar) ¢ Mobiliar in Klassenraumen

o EDV — Arbeitsplatztechnik e Mobiliar in Fachraumen

¢ Umiaufvermégen/Vorréte e Lernmittel
Feuerwehrtechnische Zentrale Jugendhilfehaus Lensahn

e Atemschutzausstattung ¢ Mobiliar in Jugendzimmern

¢ Einsatzschlduche :
Gemeinschaftsunterkunft Liibbersdorf

¢ Mobiliar in Bewohnerzimmern

Die Festwertbildung hatte zur Folge, dass die hierauf bezogenen Ersatzbeschaffungen sofort im
Aufwand zu buchen waren. Im Gegenzug unterlag der Festwert in der Folge keiner Abschreibung
fiir Abnutzung (AfA). Eine regelmaBige Uberpriifung und Neufixierung war in Zeitabstanden von
drei Jahren wiederkehrend zu vollziehen.

Der Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes (RPA) aus dem Priifungsbericht 2019 folgend
hat die Verwaltung die vorstehend genannten Festwerte — mit Ausnahme der sich aus verschie-
denen Einzelbestandteilen zusammen setzenden EDV-Arbeitsplatztechnik — im Verlauf des Jah-
res 2020 nunmehr vollstandig aufgelost.

Die bei Einzelbetrachtung noch werthaltigen Vermdgensgegenstidnde wurden entsprechend
nachinventarisiert.

3.2 Umlaufvermogen

Eine Ubersicht der bestehenden Forderungen ergibt sich aus dem Forderungsspiegel (Anlage 2
zum Anhang).

3.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen an-
zusetzen, die aufwandsmaRig einer bestimmten Zeit nach diesem Tag zuzurechnen sind.

Geleistete Zuwendungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden
wurden ebenfalls als Rechnungsabgrenzungsposten aktiviert und entsprechend der Zweckbin-
dungsfrist, bzw. wenn keine Zweckbindungsfrist festgelegt wurde, fir die Anschaffung oder Her-
stellung von Grundstiicken und grundstlcksgleichen Rechten, Infrastrukturvermégen und Bauten
auf fremden Grund und Boden Uber 25 Jahre und bei allen anderen Vermdgensgegenstanden
Uber 10 Jahre, aufgel6st (§ 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik). Bilanziert wurde der jeweilige Zuwen-
dungsendbetrag bzw. der Restbetrag der auf die Folgejahre noch entfallenden Aufldsungsanteile.
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3.4 Sonderposten

Erhaltene zweckgebundene Zuwendungen fiir Investitionen wurden als Sonderposten angesetzt
und entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des bezuschussten Vermégensge-
genstandes aufgelést (§ 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik). Passivierte Sonderposten, die dem Kreis
mit der Maf3gabe zugeflossen sind, diese fiir Investitionsférderungsmafinahmen bei Dritten ein-
zusetzen, werden abweichend hiervon gleichermaen gemaf der festgelegten Zweckbindungs-
frist oder gemaR der zuvor beschriebenen Handhabung bei den aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten aufgeldst.

Um den bilanzsystematisch widerspriichlichen Anforderungen der sog. ,Investitionsfiktion“ nach
§ 41 Abs. 3 Satz 4 zu geniigen, werden auch dann Wertzuwéchse im Anlagevermogen gebucht,
wenn fiir bauliche Unterhaltungsmafinahmen — die sachlich dem Aufwand zuzurechnen sind -
Fordermittel oder Férderdarlehen in Anspruch genommen werden. In diesen Féllen ist dann auf
der Passivseite der Bilanz ebenso ein zugehdriger Sonderposten zu bilden und auszuweisen.

3.5 Riickstellungen

Die Pensionsriickstellungen wurden versicherungsmathematisch durch die Versorgungsaus-
gleichskasse der Kommunalverbénde in Schleswig-Holstein (VAK-SH) nach dem Barwertverfah-
ren ermittelt (§ 24 Abs. 1 GemHVO-Doppik). Im Jahr 2019 ist es dabei zu einem grundlegenden
Systemwechsel gekommen, dessen bilanzielle Folgen einer spezifizierten Verarbeitung bedr-
fen. Der Lagebericht beinhaltet hierzu entsprechende Hinweise und Erlauterungen.

Die Beihilferiickstellungen werden auf Grundlage eigener Berechnungen, unter Zugrundelegung
der Entwicklungsverlaufe bei den Pensionsriickstellungen, bestimmt. Auf Grundlage zuriicklie-
gender Prifungsbemerkungen noch erforderliche Korrekturbuchungen wurden anforderungsge-
maf vollzogen.

Die weiteren Riickstellungen sind nachfolgend jeweils naher erldutert.

3.6 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Zahlungsbetrag angesetzt. Nahere Einzelheiten ergeben
sich aus dem Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 3 zum Anhang) und den nachfolgenden Erlaute-
rungen.

3.7 Bilanzwirksame Vorgange von besonderer Bedeutung

Bilanzwirksame Vorgénge von besonderer Bedeutung werden, soweit sie ihrer Natur oder ihrem
Umfang nach als wesentlich zu beurteilen sind, im Anhang oder im Lagebericht erlautert. Der
Anhang dient dabei im Regelfall der Erlauterung von Veranderungen einzelner Bilanzpositionen;
innerhalb des Lageberichtes dominieren die Hinweise zur Ergebnisrechnung. Wiederholungen
und/oder Dopplungen werden — wenn mdglich — vermieden. Korrekturhinweise aus dem Pri-
fungsbericht des jeweiligen Vorjahres kdnnen aufgrund der zeitlichen Enge im Regelfall erst im
Rahmen des Folgeabschlusses Beriicksichtigung finden. Offensichtliche Unrichtigkeiten werden
wenn moglich gleichwohl sofort korrigiert, insbesondere dann, wenn die wertmaRige Anpassung
von einiger Relevanz ist.
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Erlauterungen zur Bilanz

SEIERIETE

Finanzanlagen

Struktur des Anlagevermdgens des Kreises
Ostholstein zum 31.12.2020

Sachanlagen

Finanzanlagen

71,59%
27,711%

Immaterielles Vermégen 0,70%

Aktiva

Das Anlagevermdgen des Kreises belief sich zum 31.12.2020 auf einen Buchwert von
115.984.100,54 €. Die Struktur des Anlagevermdégens hat sich seit Jahresbeginn wie folgt entwi-

ckelt:

Bilanzposition

Bilanzwert

Wert zum. 31.12.2019

Wert zum 31.12.2020

Anlagevermogen 111.152.265,12 € 115.984.100,54 €
Immaterielle Vermdgensgegengenstéande 335.302,00 € 814.772,00 €
Unbebaute Grundstiicke 4.165.027,17 € 4.157.447,69 €
Bebaute Grundstilicke 39.830.012,41 € 39.636.913,41 €
Infrastrukturvermégen 30.421.467,71 € 29.593.020,98 €
Kunstgegenstande 15.427,76 € 15.427,76 €

Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

7.311.626,84 €

4.230.773,41 €

Betriebs- und Geschéaftsausstattung 2.784.745,76 € 2.364.502,54 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau .2.564.899,18 € 3.036.125,64 €
Finanzanlagen 23.723.756,29 € 32.135.117,11 €

Die Entwicklung des Anlagevermégens im abgelaufenen Haushaltsjahr ergibt sich im Ubrigen
auch aus dem beigefiigten Anlagenspiegel (Anlage zum Anhang).
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zum 31.12.2020
814.772,00 €

Bilanzposition zum 31.12.2019

335.302,00 €

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde

Beim immateriellen Anlagevermégen handelt es sich durchgéngig um entgeltlich erworbene Soft-
ware-Programme. Der Buchwert betragt zum Bilanzstichtag 814.772,00 € und ist damit nennens-
wert angewachsen.

Den in 2020 realisierten Investitionen in Héhe von 613.390,42 € (Bereiche IT-Management, Ge-
baudemanagement, Berufliche Schulen) stehen planméRige Abschreibungen fiir Abnutzung

(AfA) in Hohe von 133.920,42 € gegeniiber

Bilanzposition

zum 31.12.2019

zum 31.12.2020

1.2 Sachanlagen

87.093.206,83 €

83.034.211,43 €

Bilanzposition zum 31.12.2019 zum 31.12.2020

1.21  Unbebaute Grundstiicke und 4.165.027,17 € 4.157.447,69 €
grundstiicksgleiche Rechte ‘

1.2.1.1 Griinflichen . 136,92 € 136,92 €

1.2.1.2 Ackerland - - 21.098,80 € 21.098,80 €

1.2.1.3 Wald, Forsten 19.504,98 € 15.932,52 €

1.2.1.4 sonstige unbebaute Grundstiicke 4.124.286,47 € 4.120.279,45 €
- Naturschutzgebiete 3.669.078,59 € 3.669.078,59 €
- Kiesgruben - 291258 € 0,00 €
- sonstige Flachen 293.057,56 € 292.725,64 €
- Erbbaurechte 159.237,74 € 158.475,22 €

Im Jahr 2020 hat sich der Wert der Bilanzposition ,Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksglei-
che Rechte” durch Abverkaufe kleiner Rest- bzw. Randflachen und im Bereich der Erbbaurechte
geringfligig reduziert (um 7.579,48 € oder rd. 0,18 %).

Bilanzposition

zum 31.12.2019

zum 31.12.2020

1.2.2

stiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke und grund-

39.830.012,41 €

39.636.913,41 €

Die Summe der jeweiligen Einzelposition setzt sich aus dem Wert des Grund und Bodens und
dem Wert des Gebaudes bzw. der aufstehenden Bebauung zusammen.

Die Bilanzierung und der Wertausweis der bebauten Grundstlicke richtet sich nach dem verord-
nungsrechtlichen Rahmen und ist insoweit wie folgt zu untergliedern:

Bilanzposition

zum 31.12.2019

zum 31.12.2020

Jugendaufbauwerk Lensahn
Jugendaufbauwerk Oldenburg
Jugendhilfehaus Lensahn

'1.2.21 Kinder- und Jugendeinrichtungen

3.009.190,40 €

797.869,30 €
1.692.524,70 €
518.796,40 €

2.931.402,40 €

768.926,30 €
1.656.870,70 €
505.605,40 €

Dominierenden Einfluss auf die betreffenden Wertminderungen in den Kinder- und Jugendein-
richtungen hatten die planmaRigen Abschreibungen fir Abnutzung (AfA).
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'_Bilanzpo'sition zum 31.12.2019 zum 31.12.2020
1.2.2.2 Schulen 23.888.426,23 € i 23.486.711,23 €
. |
. |
Berufliche Schulen (einschl. Nebenstellen) 23.888.426.23 € 23.486.711,23 €
- Berufliche Schule Eutin 15.098.900,35 € 14.771.228,35 €
- Berufliche Schule Oldenburg . | 8.789.525,88 € 8.715.482,88 €

Bei den Beruflichen Schulen hat sich der Buchwert zum Bilanzstichtag auf 23.486.711,23 €
vermindert. Die Abschreibungen auf Gebdude betrugen in diesem Zusammenhang insgesamt
550.867,38 €. Der summarische Restbuchwert und die AfA-Betrage betreffen eine ganze Reihe
einzelner Schulstandorte.

Bilanzposition zum 31.12.2019 \ zum 31.12.2020 |

1.2.2.3 Wohnbauten 309.656,14 € | 306.627,14 € |
- Betriebswohnungen (Hausmeister) 111.236,16 € 111.079,16 €
- Asylbewerberunterkunft Liibbersdorf | 198.419,98 € 195.547,98 €

Die Wertveranderung bei den Wohnbauten ergibt sich unter Berlicksichtigung der planmaRigen
Abschreibungen fir Abnutzung (AfA). Die Asylbewerberunterkunft in Liibbersdorf ist zwischen-
zeitlich aus der Nutzung genommen und soll, wenn méglich, marktgerecht verauert werden.

| Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020
1.2.2.4 sonstige Dienst-, Geschéfts- und 12.622.739,64 € 12.912.172,64 €
Betriebsgebdude
- Kreisbibliothek Eutin 1.147.922,12 € 1.121.061,12 €
- Ostholstein Museum Eutin 1.590.199,50 € 1.5659.012,50 €
- Verwaltungsgebaude Gesundheitsamt 283.437,46 € 766.025,46 €
- Kraftfahrzeugzulassungsstelle Eutin 1.918.226,00 € 1.885.538,00 €
- Feuerwehrtechnische Zentrale Lensahn 3.791.360,88 € 3.641.543,88 €
- Grundstlick Parkhausflache Eutin 236.331,32 € 236.331,32 €
| - Kreisverwaltungsgebaude 3.655.262,36 € 3.702.660,36 €

Der summarische Wertzuwachs der Bilanzposition ist Resultat der Investitionstitigkeit an
einzelnen Geb&uden — insbesondere Zuschreibungen beim Kreisgesundheitsamt und dem
Kreisverwaltungsgebaude — abziiglich der planméRigen Abschreibungen (AfA).

Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020
' 1.23  Infrastrukturvermdgen ' '30.421.467,71€ | 29.593.020,98 €

Das Infrastrukturvermégen des Kreises Ostholstein beinhaltet den Grund und Boden und die da-
rauf errichteten Bauten, die in der Baulast des Kreises stehen und im Wesentlichen der infrastruk-
turellen ErschlieBung des Kreisgebietes dienen (KreisstraBen und Briicken/Tunnel sowie ent-
sprechende bauliche Nebenanlagen wie z. B. Radwege u. 4.). Neben den planmaRigen Abschrei-
bungen fiir Abnutzung (AfA) sind hier u. a. auch Grunderwerbe und Neu- bzw. Reinvestitionen
vollzogen worden, die nachfolgend naher erldutert werden.
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Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastruktur- 6.383.195,71 € 6.458.094,98 € |
vermoégens

Der Kreis Ostholstein verfiigt Gber ein StraRennetz von 37 KreisstraRen mit einer Gesamtlange
von rd. 268 Kilometern. Radwege, deren Lénge rd. 135 Kilometer betrégt, befinden sich an 31
der Kreisstrallen.

Weitergehende Flachenankéufe an verschiedenen Kreisstralen insbesondere zum Aus- und
Neubau von Radwegen haben summarisch zu einer Erhéhung dieser Bilanzposition beigetragen.

Bilanzposition | zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020
11.2.3.2 Briicken und Tunnel . | 3.120.427,00€  3.071.778,00 €

Diese Bilanzposition beinhaltet insgesamt 22 Briicken- bzw. Tunnelbauwerke im Kreisgebiet. Die
Wertanderung der Bilanzposition ergibt sich aus planmaRigen Abschreibungen fiir Abnutzung
(AfA).

| Bilanzposition: zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |

'1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Platzen und 20.886.542,00 € 20.034.607,00 € |
Verkehrslenkungsanlagen ‘

Nach § 43 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind auch die Stral3en entsprechend ihrer betriebsgewshnli-
chen Nutzungsdauer abzuschreiben. Die Nutzungsdauer betragt It. amtlicher AfA-Tabelle im
Regelfall 35 Jahre.

Zur Strale gehdren neben dem StralRenkérper (bestehend aus Damm bzw. Gelandeeinschnitt,
Frostschutzschicht, Tragschicht, Binderschicht und Deckschicht) auch Verkehrsinseln, Ge-
schwindigkeitsbremsen, Fahrbahnmarkierungen, FuRgéngerquerungshilfen, Pflanzbeete in und
neben der Fahrbahn, Grében, Béschungen, Banketten, Mulden (sofern nicht von Dritten mitge-
nutzt), Parkstdnde (innerhalb des Fahrbahnbereichs), StraRenabldufe und StraRenentwisse-
rungsanlagen, Grinstreifen, mehrjahrige Pflanzen und Baume in Pflanzbeeten und auf Griinstrei-
fen, Schutzplanken, Betonschutzwande sowie Betongleitwénde.

In 2020 wurden Investitionen (insbesondere im Rahmen der Fortsetzung des Neubaus der K 43
auf der Insel Fehmarn) in Hohe von insgesamt 589.594,10 € aktiviert. Diesen Investitionen stehen
planméBige Abschreibungen in Hohe von 1.441.529,10 € gegeniiber.

‘ Bilanzposition ‘ zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020
1.2.3.6 _Sonstige Bauten des Infrastruktur- ‘ 31.303,00 € 28.541,00 €
vermogens

Der Bilanzwert hat sich zum Bilanzstichtag durch die volizogenen planmaRigen Abschreibungen
verringert.
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| Bilanzposition ‘zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020
 15.427,76 € | 15.427,76 €

| 1.2.5 Kunstgegenstinde |

Kunstgegenstande sind in (iberwiegendem Umfange als dauerhaft werthaltig zu betrachten und.
unterliegen daher in aller Regel keiner Abschreibung fiir Abnutzung. Nachdem die Nacherfassung
der im Kreiseigentum befindlichen Kunstgegenstinde abgeschlossen werden konnte, steht die
sachversténdige Uberpriifung der Wertermittiung noch aus. Der Kreis befindet sich hier in einer
gewissen Abhangigkeit von den zeitlichen Dispositionen und Méglichkeiten des unentgeltlich ge-
wonnen Gutachters. Angesichts der betraglichen Gesamtdimension diirften aber auch keine mas-
siven Wertveranderungen zu erwarten sein.

' Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020
'1.2.6 Maschinen, technische Anlagen und | 7.311.626,84 € 4.230.773,41 €
Fahrzeuge

Die Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge weisen zum Bilanzstichtag einen Buchwert
i. H. v. 4.230.773,41 € aus. Im Jahr 2020 wurden Investitionen fiir die Beschaffung von Maschi-
nen, technischen Anlagen und Fahrzeugen i. H. v. 1.424.484,97 € getatigt.

Diese wurden im Wesentlichen in den Bereichen Gebaudemanagement, IT-Management und
Feuerwehrwesen, vorgenommen,

Die Wertminderung in. dieser Bilanzposition war neben der Abschreibung fiir Abnutzung (AfA)
zum weit Uberwiegenden Teil durch die Ubereignung der entsprechenden Sachanlagegliter an
die A6R Rettungsdienst Holstein (rdh) verursacht. Des Weiteren hat die Aufldsung von Festwer-
ten hier zu betraglichen Anpassungen geflihrt.

' Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
' 1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.784.745,76 € 2.364.502,54 €]

Die Betriebs- und Geschéaftsausstattung weist zum Bilanzstichtag einen Buchwert in Héhe von
2.364.502,54 € aus. Im Jahr 2020 wurden Investitionen fiir die Beschaffung entsprechender Ein-
richtungsgegensténde in Hohe von 11.333,92 € getatigt. Die Abschreibung dieser Bilanzposition
betrug insgesamt 431.577,14 €. Auch bei dieser Bilanzposition ist eine Wertveranderung durch
Abgabe von Vermdgensgegenstinden an die A6R Rettungsdienst Holstein zu verzeichnen. Die
durch die weitgehende Auflésung der Festwerte — vgl. Hinweise auf Seite 2 — verursachten Wert-
veranderungen finden in dieser Bilanzposition schlieRlich auch ihren Niederschlag.

\ Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.564.899,18 € 3.036.125,64 €

Anlagen im Bau sind Anlagen, die sich noch im Fertigstellungsprozess befinden.

Eine Abschreibung erfolgt bei den Anlagen im Bau zunachst nicht, da diese erst mit Aufnahme
der tatséchlichen Nutzung des Gegenstandes (Inbetriebnahme) beginnt.
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Zum Bilanzstichtag waren in folgenden Bereichen Anlagen im Bau (AiB) auszuweisen:

Produkt ' Bezeichnung .i Betrag
11143001 Liegenschaftsverwaltung 1.098.750,19 €
12220102 Zulassungsstelle 25.662,09 €
12602000 Feuerwehrwesen inkl. Leitstellenanteile 346.982,04 €
12603000 ‘Feuerwehrtechnische Zentrale Lensahn 137.868,71€
12801000 ' Katastrophenschutz ~ 105.073,37 €
23310000 Kreisberufsschule Eutin 216.622,90 €
23320000 Kreisberufsschule Oldenburg 463.547,40 € |
41400001 FD 3.54 Amtsarztlicher Dienst 49.444,05 €
54200043 Kreisstralte 43 | 226.682,99 € |
| 55410000 Naturschutz und Landschaftspflege 365.491,90 €
B Gesamt ' 3.036.125,64 € |

Die Bilanzwerterh6hung ist im Abgleich zum Anfangsbestand u. a. auf die im Jahr 2020 erfolgte
Fortsetzung von HochbaumaRnahmen an Kreisliegenschaften bzw. den vorbereitenden MaRRnah-
men flr den Erweiterungsbau des Kreishauses zuriickzufithren. Dabei ist zu berlicksichtigen,
dass sich derartige MaRnahmen in verschiedene Bauabschnitte oder -vorhaben unterteilen kon-
nen, die jeweils zum Fertigstellungstermin bestimmungsgemaRn aktiviert werden. Die nachgewie-
senen Bestandswerte zum Bilanzstichtag beziehen sich von daher ggf. auch auf unterschiedliche
Bauabschnitte oder -vorhaben.

Soweit sich einzelne Wertanséatze in Anfangs- und Endbestand gleichen, ist regelhaft von Verzé-
gerungen bei der Fertigstellung auszugehen.

ﬁilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020
A L
l:" Finanzanlagen 23.723.756,29 € | 32.135.117,11 €

Die Finanzanlagen sind mit Anschaffungskosten, mit gutachterlich ermittelten Ubertragungs- bzw.
Veraullerungswerten oder dem Anteil des Kreises am Stammkapital unter Verwendung der sog.
Eigenkapitalspiegelmethode bzw. zum Nennwert bewertet worden.

Die dem rechtlich unselbsténdigen Betrieb gewerblicher Art (BgA) Steuerungsunterstiitzung und
Service zugeordnete Aktienbeteiligung an der HanseWerk AG stellt mit 1 9,469 Mio. € den bedeu-
tendsten Einzelposten dar. Der zugrunde liegende Gesamtwert basiert auf einer im Jahr 1998
volizogenen Anteilsverduferung, fiir die seinerzeit ein gutachterlicher Anteils- und VerauBerungs-
wert nach dem sog. Ertragswertverfahren bestimmt worden ist. Im Zuge eines Rechtsformwech-
sels sind die Aktien der HanseWerk AG im Jahr 2006 in die unmittelbare Vermogenssphére des
Kreises zuriickgekehrt. Dementsprechend wird der Wertansatz aus dem Jahre 1998 nun im Rah-
men der sog. Buchwertfortfiihrung unverandert beibehalten. Nach sachversténdiger Beurteilung
steht diese Bewertung mit dem géngigen Anschaffungswertprinzip in Einklang.

Knapp die Hélfte der Kreise in Schleswig-Holstein hat ihre Beteiligung an der HanseWerk AG im
Gegensatz hierzu nach dem Nennwert bilanziert. Der diesbezigliche Nennbetrag betrégt beim
Kreis Ostholstein unverandert 7.511.500 €. Im Umkehrschluss ist die andere Hélfte der Kreise
einem &hnlichen Bewertungsmodell wie in Ostholstein gefolgt.
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Der summarisch erhebliche Zuwachs dieser Bilanzposition ist zum weit (iberwiegenden Teil auf
Vermdgensdispositionen im Zusammenhang mit der Ausgliederung der Aufgaben des Rettungs-
dienstes auf die AGR Rettungsdienst Holstein zuriickzufiihren, die bereits zuvor und auch nach-
folgend ndher dargelegt sind.

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen wurden bislang die Beteiligungsanteile des
Kreises am Stammkapital der Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH EGOH und der im Jahr
2019 neu errichteten ASR Rettungsdienst Holstein (rdh) ausgewiesen.

Bilanzposition | zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
' 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen o
Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH EGOH 396.300,00 € 396.300,00 €
ASR Rettungsdienst Holstein rdh 25.000,00 € 3.536.316,62 €
ABR Rettungsdienst Holstein rdh (Anteil Sachein- 0,00€ 5.055,00 €

lage Rettungshubschrauber)
Summe ' ) 421.300,00 € | 3.937.671,62 €

Nachdem die im Mitte 2019 neu errichtete ASR Rettungsdienst Holstein (rdh) bis zum Ende des
Jahres 2019 noch liberwiegend liberschaubare Teilaufgaben des Rettungsdienstes wahrgenom-
men hat, ist sie mit Beginn des Jahres 2020 vollstéandig in die Aufgabentridgerschaft des Ret-
tungsdienstes eingetreten. GemaR Fixierung in der Organisationssatzung hatte der Kreis sein der
Rettungsdienstaufgabe dienendes Anlagevermdgen (zu Restbuchwerten) auf die AGR Rettungs-
dienst Holstein in"Form einer Sacheinlage zu Ubertragen. Entsprechend wurde zum 01.01.2020
verfahren.

Dem hier ausgewiesenen Zuwachs an Beteiligungsanteilen an der AR Rettungsdienst Holstein,
der durch die beschriebenen Sacheinlagen verursacht ist, stehen Vermbgensminderungen in den
betreffenden Positionen des Sachanlagevermégens gegeniiber (bilanzieller Aktivtausch).

' Bilanzposition | zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
1.3.2 Beteiligungen _ '
PD — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH 1.500,00 € 1.500,00 €

_KoordinierungsStelle soziale Hilfen der schleswig- 2.500,00 € | 2.500,00 €
holsteinischen Kreise AR (KOSOZ A8R)

' Sana Kiiniken Ostholstein GmbH 53.100,00 € 53.100,00 €
Hamburg Marketing GmbH (Metropolregion) 500,00 € 500,00 € |
Wohnungsbauférderung (WOBAU OH u. a.) 263.340,00 € 263.340,00 € |
Abfallwirtschaft (ZVO, GOES) ~ 2.066.150,00€ | - 2.066.150,00 €

| BPNV (NAH.SH GmbH) . " 900,00 € | 900,00 € |

'HanseWerk AG (ehem. E.ON Hanse AG)  19.469.279,02€ | 19.469.279,02 €
Summe ) | 21.857.269,02€ | 21.857.269,02 € |

Die Bilanzposition ,1.3.2 Beteiligungen” weist im Vergleich zum Vorjahr einen unveranderten
Wert aus und wird weit Gberwiegend durch die Kreisbeteiligung an der HanseWerk AG — vgl.
vorhergehende Ausfiihrungen zur summarischen Bilanzposition 1.3 am Ende der letzten Seite —
dominiert.
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zum 31.12.2020
6.340.176,47 |

| zum 31.12.2019
| 1.445.187,27

Bilanzposition
’7.3.4 Ausleihungen

Die deutliche Zunahme des Bilanzwertes ist zu einem mafgeblichen Anteil auf die Gewahrung
eines Betriebsmitteldarlehens an die AR Rettungsdienst Holstein in Hdhe von 5.000.000 € zu-
rlickzufiihren.

Bilanzposition

| zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020

1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unterneh- 357.904,31 € 5.357.904,31 €
men, Beteiligungen, Sondervermégen |

Hier wurde bislang eine Ausleihung gegeniiber der Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH
EGOH ausgewiesen, die im Verlauf des Jahres 2020 um die Ausleihung gegeniiber der ASR
Rettungsdienst Holstein — Betriebsmitteldarlehen — zu erganzen war,

- | Bilanzposition

zum 31.12.2019

zum 31.12.2020 |

' 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen

Wohnungsbaugesellschaften, Gemeinden u. a.

1.087.282,96 €

982.272,16 €

Die Abnahme bei den sonstigen Ausleihungen erkiart sich durch Tilgungen und Abldsungen.

| Bilanzposition

zum 31.12.2019 |

zum 31.12.202ﬂ

2. Umlaufvermoégen

103.667.877,87 €

113.255.956,79 € |

Bilanzposition

zum 31.12.2019

zum 31.12.2020 |

21 Vorrite 48.61§,25€ 32.042,90 € |
2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren ‘

Die in der Kreisverwaltung vorhandenen Vorrate, dies betrifft im Wesentlichen Verbrauchsmate-
rial im Umfeld der Blirokommunikation, werden stichtagsgenau in ihrem Bestand festgehalten, so
dass eine aktualisierte Fortschreibung des Bestandswertes zum Jahresende méglich ist. Zum
Ende des Jahres 2020 war dort ein Bestandsriickgang zu verzeichnen.

zum 31.12.2020
18.291.270,84 €

' Bilanzposition | zum 31.12.2019

30.641.236,40 €

2.2 Forderungen und sonstige Vermégensge-
genstinde

Der Bestand an Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstinden ergibt sich zum Bilanz-
stichtag aus dem nachfolgenden — Forderungsspiegel —:
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Forderungsspiegel
zum 31.12.2020

_ Gesamibetrag davon mit einer Restlaufzeit? von Gesamtbetrag
Art der Forderung’ 2020 biszu t Jahr | 1bis5Jahre |mehrals5 Jahre 2019
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
13 2 B 3 4. | 5 _ 6 7
161 | 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleis-
tungen 724.500,63 724.500,63 0,00 0,00 | 10.816.084,51

169 |2.2.2 Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen 5.288.580,85 5.288.580,85 0,00 0,00 4.547.304,51
171 |2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 8.241.145,46 8.241.145,46 0,00 0,00  8.938.758,87
179 | 2.2.4 Sonstige privatrechtiiche Forderungen 4.037.043,90| 4.037.043,90 0,00 0,00/ 6.339.088,51
178 | 2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe 18.291.270,84 |  18.291.270,84 0,00 0,00 | 30.641.236,40

Die summarischen Veranderungen in den Jahresverldufen sind zu einem Uberwiegenden Teil auf
erst nachlaufend bestimmbare Leistungsabrechnungen zuriickzufiihren. Die 6ffentlich-rechtli-
chen Forderungen aus Dienstleistungen (Konto 161) betreffen im Wesentlichen den Bereich des
Rettungsdienstes. Der splrbare Riickgang dieser Forderungsbestinde liegt darin begriindet,
dass die ASR Rettungsdienst Holstein nunmehr unmittelbare Aufgabentrégerin des Rettungs-
dienstes ist und ihrerseits entsprechende Forderungspositionen ausweisen wird.

Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen (Konto 169) betreffen demgegeniber insbeson-
dere die Bereiche Verkehrsiiberwachung, Schulkostenbeitrage, Teilfelder der sozialen Sicherung
sowie die Ermittlungsgruppe zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (EGS).

Die Betrédge der privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen (Konto 171) und der
sonstigen privatrechtlichen Forderungen bestimmen sich maRgeblich aus den Abrechnungsbe-
ziehungen mit dem Bund, dem Land und den Gemeinden im Kontext der sozialen Sicherung.

Ob und inwieweit bei der automatisierten Verkniipfung von Ertrags- und Aufwandskonten mit den
zugehorigen Forderungs- und Verbindlichkeitenkonten auch in jedem Falle die zutreffende Kate-
gorisierung getroffen wird, bedarf noch einer umfanglicheren Uberpriifung. Prioritar wurden indes
zunachst neue gréRere Leistungsbereiche und Abrechnungsbeziehungen — u. a. Bundesteilha-
begesetz und Kita-Reform — mit einer zutreffenden Zuordnung versehen.

Bilanzposition [ zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
2.4 Liquide Mittel |l 72.978.022,22 € | 94.932.643,05 €

Nach § 48 GemHVO-Doppik sind auf der Aktivseite der Bilanz unter der Position 2.4 die
liquiden Mittel zu bilanzieren. Unter dem Posten Liquide Mittel sind daher alle Mittel des Kreises
in Form von Bar- oder Buchgeld nachzuweisen.

Der Gesamtbestand an liquiden Mitteln hat zum Bilanzstichtag 94.932.643,05 € betragen. Der im
Vergleich zum Jahresbeginn nochmals gesteigerte Liquiditatsbestand korrespondiert mit dem po-
sitiven Ergebnisabschluss und den erheblichen Ermachtigungsiibertragungen aus der Reste- und
Riickstellungsbildung.

Der Wert setzt sich zum Bilanzstichtag im Einzelnen wie folgt zusammen:
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Bankguthaben zum 31.12.2019  zum 31.12.2020 |

Sparkasse Holstein Kto. 7.401 63.981.854,78 € | 79.680.090,55 €
' |

HSH Nordbank Kto. 52001743 3.849.644,02 € 9.127.300,41 €

Sparkasse Holstein BgA-Kto. 21.733 19.860,01 € 22.949,11 €

Sparkasse Holstein; Kto. 179.240.080 | " 0,00 € | 892.927,91 €

Sparkasse Holstein Rentenkonto FD 5.01; Kto. 2303 5.093.991,87 € 5.185.822,88 €

| Sparkasse Holstein; div. Konten der Verwaltungsstel-
len der Job-Center sowie des Jugendhilfehauses und 29.670,28 € 20.550,63 € |
Barmittelbesténde der sog. Zahlstellen

Sparkasse Holstein Mietkautionskonto

3.001,26 € 3.001,56 € |
|

Summe 72.978.022,22 € 94.932.643,05 €

Da die Bestande der Verwaltungsstellen (Sozialzentren) und des Jugendhilfehauses sowie der
sog. Zahlstellen aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitat und -effizienz bisher nicht Giber die
aktive Finanzrechnung abgebildet werden, werden diese zur Wahrung der Vollstandigkeit jeweils
zum Jahresabschluss umgebucht und damit bilanziell zutreffend dargestellt. Die diesbezligliche
Verfahrensweise wurde, nach Anforderung des und in Abstimmung mit dem RPA, dergestalt an-
gepasst, dass nun auch diese Bestande zutreffend nachgewiesen werden.

Die Betreuungsstelle des Kreises Ostholstein wurde in einem angemieteten Gebaude unterge-
bracht. Die vertraglich vereinbarte Mietkaution wurde auf einem entsprechenden Konto hinterlegt.

Die Hohe des Liquiditatsbestandes steht schlieBlich auch mit geplanten, aber noch nicht vollstan-
dig realisierten Investitions- und BauunterhaltungsmaRnahmen in Zusammenhang - vgl. auch
Hinweise zur Restebildung im Lagebericht —, zum anderen aber auch mit den zum Monats- und
Jahreswechsel in gehduftem Umfange anfallenden Transferleistungen Dritter.

Die auf mittlere Sicht verfiigbare Liquiditatsausstattung steht schlieRlich in einem unmittelbaren
Sachzusammenhang mit der Héhe der Investitionsschulden, da zu den Auslaufzeitpunkten der
jeweiligen Zinsbindungsfristen wenn méglich Restdarlehenstilgungen realisiert werden sollten.

Bilanzposition | zum 31.12.2019 - zum 31.12.2020 |

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 44.368.676,63 € | 45.106.427,73 €

Als aktive Rechnungsabgrenzung werden grundsatzlich Auszahlungen vor dem Abschlussstich-
tag beriicksichtigt, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte Zeit danach darstellen und die Betrage
nicht geringfiigig sind. Hierbei handelt es sich u. a. um Sozialleistungen sowie die Beamtenbe-
soldung fiir den Januar des Folgejahres, welche bereits Ende Dezember 2019 zu leisten waren.

Dartber hinaus werden die gewahrten Investitionszuwendungen zum Anlagevermdgen Dritter in
der Bilanz des Kreises als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) gem. § 40 Abs. 7
GemHVO-Doppik ausgewiesen. Hierin ist u. a. auch das (ibertragene Schulvermégen der allge-
meinbildenden Gymnasien enthalten, bei denen der Kreis zuvor selbst Schultrager gewesen ist.

Die zuriickliegend gewahrten Investitionszuwendungen verteilen sich auf die nachstehend be-
zeichneten Aufgabenbereiche und haben sich dort wie folgt entwickelt:
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' Produktbereich zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
|' 1 - Zentrale Verwaltung 2.680.440,15€ |  3.295.010,15 €
2 — Schule und Kultur , 18.338.527,00 € 16.995.754,00 €
'3 — Soziales und Jugend 11.311.840,21 € 11.425.329,45 €
4 — Gesundheit und Sport 3.043.882,08 € 2.907.104,49 € |
' 5 — Gestaltung der Umwelt 1.953.115,69 € 2.328.199,62 €
'6 — Zentrale Finanzleistungen 396.193,00 € 315.454,00 €
‘Summe | 37.723.99813€  37.266.851,71€

Den dominierenden Faktor stellen die in zurlickliegenden Jahren {iberwiegend durch Einsatz von
Fremdmitteln gewéhrte Forderung von Kindertagesstitten (Kita) und insbesondere die ohne ei-
nen finanziellen Ausgleich volizogene Uberlassung des Schulinfrastrukturvermégens der ehema-
ligen Kreisgymnasien an die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden dar. Eine Verminderung
des Restbetrages — wie im Produktbereich Schule und Kultur — deutet darauf hin, dass weitge-
hend (nur noch) jahresanteilige Aufldsungen volizogen werden; eine Erhdhung demgegeniiber
auf eine kontinuierliche Fortsetzung der Férderaktivitaten.

In Teilen stehen den gewahrten Investitionszuweisungen — im Regelfall in gleicher Hohe — auch
passivierte Sonderposten gegeniber, das heillt, dass der Kreis selbst Investitionsfordermittel zur
Weitergabe an Dritte erhalten hat, die in den Folgejahren jeweils anteilig aufzulésen sind. Da sich
die Ertrédge und Aufwendungen aus der anteiligen Aufldsung in diesen Fallen neutralisieren, ist in
derartigen Fallen keine unmittelbare Ergebnisrelevanz gegeben.

Unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass die Aufldsungsdauern mitunter Jahrzehnte umfassen,
verbergen sich hinter einzelnen Positionen mitunter auch Sachverhalte, die aus heutiger Sicht
bereits historisch anmuten. '

Passiva

' Bilanzposition | zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020
- | |

1. Eigenkapital , | 51.227.473,39€ | 70.386.000,38 €

Unter Einrechnung des positiven Ergebnisabschlusses 2020 ist das Eigenkapital des Kreises mit
Ablauf des Jahres 2020 auf knapp 70,4 Mio. € angewachsen. Den Ergebnisverwendungsbe-
schluss hat der Kreistag im Zuge der Feststellung des Jahresabschlusses 2020 noch gesondert
zu fassen.

In die Sonderriicklage wurde das im Zuge der Nacherfassung von Kunstgegenstanden sich
ergebende Wertaquivalent ibernommen, da die Kunstgegenstinde keiner Abschreibung durch
Abnutzung (AfA) unterliegen.

Auf Grundlage von Hinweisen aus dem Haushaltserlass 2021 war im Hinblick auf die Eigenkapi-
talposition des Kreises im Verlauf der Jahresabschiussarbeiten 2020 eine Korrektur zu verarbei-
ten, die auf grundlegend verénderte Berechnungsgrundlagen der Versorgungsausgleichkasse
der Kommunalverbande in Schleswig-Holstein (VAK-SH) bei der Bemessung der Pensionsriick-
stellungen zurtickzufiihren war. Die betreffenden Korrekturbuchungen bewirken eine Erhéhung
des Eigenkapitals um 1.383.221 €.
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Zum Jahresende 2020 gliedert sich das Eigenkapital des Kreises im Bilanzausweis — ohne Be-
ricksichtigung der vorgenannten Korrekturnotwendigkeiten — wie folgt:

¢ Allgemeine Ricklage 38.501.472,53 €

e Sonderriicklage : 15.424,76 €

e Ergebnisriicklage 12.710.576,10 €

¢ Jahresiberschuss 2020 17.775.305,99 €

 Bilanzposition ' zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
2. Sonderposten 58.675.853,53 € | 57.446.663,82 €
2.1 fir aufzuldsende Zuschiisse . 11.019,00 € 18.477,00 €
2.2 fiir aufzuldsende Zuweisungen 57.065.358,56 € | 57.180.642,11 €
2.3 fir Gebihrenausgleich 1.599.475,97 € | 247.544,71 €

- Die beim Kreis Ostholstein zu bilanzierenden Sonderposten haben sich im Jahresverlauf geman
der .vorstehenden Tabelle fortentwickelt. Nach § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene
Zuwendungen fir die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden als Sonder-
posten zu passivieren und entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Investiti-
onsguter aufzulésen.

Hinter den erhaltenen Zuschissen verbergen sich Sach- und Geldspenden vorwiegend fiir
Geréatschaften des Berufsschulunterrichts, die nach Ablauf der vergleichsweise kurzen Nutzungs-
dauern zeitnah jahresanteilig aufgelost werden. .

in den erhaltenen Zuweisungen sind neben den Kreis direkt beglinstigenden Investitionsférde-
rungen, dort insbesondere im Bereich seiner eigenen und ehemaligen Schulen, u. a. auch
weiterzureichende Investitionszuweisungen aus den Bereichen Férderung des Feuerwehrwe-
sens und Fdrderung des Baus, des Ausbaus, der Erweiterung und der Sanierung und Ertlichti-
gung von Kindertagesstétten enthalten. Den letztgenannten Sonderposten steht in aller Regel auf
der Aktivseite ein wertgleicher Rechnungsabgrenzungsposten gegenlber, der in gleicher H6he
jahresanteilig aufgeldst wird. Die Weiterleitung zweckentsprechend zu verwendender Drittférde-
rungen erfolgt somit — soweit der Kreis nicht eigene Mittel ergénzt — iberwiegend ergebnisneutral.

Mit dem Sonderposten Geblihrenausgleich wird in den hiervon betroffenen Bereichen erreicht,
dass sowohl Rechnungsiiberschiisse als auch Unterdeckungen jeweils auf neue Rechnung vor-
getragen werden bzw. durch unterjdhrige Entnahmen eine Ergebnisneutralitit erzielt wird.

Die Bilanzposition ,Geblihrenausgleich* stelit sich dabei folgendermalien dar:

Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 ‘
Bodengebundener Rettungsdienst 1.599.475,97 € | 247.544,71 € ‘

Im Zuge der Ausgliederung der Rettungsdienstaufgaben auf die A6R Rettungsdienst Holstein
(rdh) sind etwaige Abrechnungsiiberschiisse des Kreises an die AR rdh zu transferieren. Da der
exakte Abrechnungsiberschuss wegen nachlaufender Forderungsausgleiche noch nicht ab-
schlieflend zu bestimmen war, ist gegentiber der ASR rdh im Verlauf des Jahres 2020 eine dies-
bezugliche Abschlagszahlung geleistet worden. Der Restbestand bedarf — unter Einbeziehung
des luftgebundenen Defizitvortrages — insoweit noch eines finalen Ausgleichs.
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' Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
' 3. Ruickstellungen 92.235.269,86 € | 95.911.482,24 e

In die Position der Rickstellungen waren nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen insbe-
sondere diejenigen Versorgungsverpflichtungen einzustellen, die sich aus den Dienstverhaltnis-
sen der Beamtenschaft des Kreises ergeben. Dies betrifft im Einzelnen die Pensions-, die Bei-
hilfe- und die Altersteilzeitriickstellungen. Letztere greifen auch fiir den Personenkreis der Tarif-
beschaftigten.

Die Riuckstellungen mit versorgungsrechtlichem Charakter sind, grundsatzlich nicht kapitalge-
deckt, d. h., dass bilanziell lediglich der' Umfang zikiinftig noch zu erwartender Verpflichtungen
ausgewiesen wird, ohne dass hierfiir in irgendeiner Weise bereits finanzielle Vorsorge getroffen
worden wére. Es wird insoweit lediglich der jahresscharfe Aufwandszuwachs periodengerecht
berucksichtigt und entsprechend fortgeschrieben bzw. — in Ausnahmeféllen/-jahren — auch
deren Minderung.

Im Zuge des Uberganges der ehemaligen Kreiskrankenhauser hat sich der Ubernehmende
Rechtstrager verpflichtet, nachlaufende Versorgungsanspriiche auf eigene Rechnung zu bedie-
nen. Da im Falle eines wirtschaftlichen Ausfalls der Kreis grundsétzlich wieder als anspruchs-
pflichtiger Gewéahrstrager herangezogen werden kann, ist in der Summe der Versorgungsriick-
stellungen auch ein Anteil fir die ehemaligen Kreiskrankenhauser enthalten. In gleicher Hohe
wurde eine Forderung gegeniiber den neuen Krankenhaustragern beriicksichtigt, so dass sich
diese Bestandteile per Saldo wieder ausgleichen.

' Bilanzposition _ | zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
L — —
EI Pensionsriickstellungen (ohne Beihiferiickstellungen) ‘ 71.608.102,00 € | 74.415.998,02 €

Mit den Pensionsriickstellungen werden die kiinftig noch zu erwartenden Verpflichtungen zur
Leistung von Pensions- und Versorgungsleistungen unterlegt, deren Anwartschaft bereits heute
jahresanteilig erworben ist. Sie betreffen Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften. Zu den Riickstellungen gehéren bestehende Versorgungsanspriiche sowie samitli-
che Anwartschaften und andere folgende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst,
inklusive der Hinterbliebenenversorgung. Die Pensionsrickstellungen werden hier deckungs-
gleich mit dem Ausweis in der Bilanz ohne Zusammenfassung mit den Beihilferlickstellungen
dargestellt.

Der Bestand der Pensionsriickstellungen zum Bilanzstichtag wurde von der Versorgungsaus-
gleichskasse (VAK-SH), die auch die Zahlbarmachung laufender Versorgungsanspriiche voll-
zieht, auf Grundlage eines versicherungsmathematisch anerkannten Berechnungsverfahrens er-
mittelt. In gleicher Weise werden die jahrlichen Zufiihrungs- und Auflésungsbetrage durch die
VAK ermittelt. Die laufenden Versorgungslasten werden in diesem Zusammenhang mithilfe eines
Umlagesystems — der sog. Versorgungsumlage oder Versorgungsausgleichsumlage — in solida-
rischer Verantwortung einer Vielzahl von Kommunen finanziert. Es kann daher zwischen der lau-
fenden Aufwandsentstehung und —finanzierung auf der einen Seite und den kinftig erst noch zu
erwartenden Belastungen und deren unterjahrigem Aufwuchs auf der anderen Seite unterschie-
den werden. ’

Wie an anderer Stelle bereits dargelegt hat die VAK-SH ihre Berechnungsschemata erst in jungs-
ter Vergangenheit grundlegend verandert. Die daraus resultierenden Anpassungen im Bestand
der Pensionsriickstellungen waren nach den Bestimmungen der GemHVO-Doppik in diesem be-
sonderen Fall einmalig ergebnisneutral gegen das Eigenkapital aufzuldsen. Die Buchungen zur
Herstellung der Ergebnisneutralitdt wurden mit dem Jahresabschluss 2020 nun entsprechend
noch vollzogen.
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Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |

3.2 Beihilferiickstellungen 11.647.569,26 € | 14.537.239,13 € '|

Beihilferlickstellungen betreffen das Themenfeld der Krankenfiirsorge flr Beamtinnen und Be-
amte und kénnen als Aquivalent zur Krankenversicherung der Tarifbeschaftigten angesehen wer-
den. Laufende Beihilfeanspriiche werden direkt aus dem Kreishaushalt bedient; mit der betref-
fenden Riickstellung werden gleichermafen klnftig erst noch zu erwartende Verpflichtungen aus
vorhandenen Anwartschaften abgebildet.

Nach der GemHVO-Doppik erfolgt die Bemessung der Héhe der Beihilfertickstellungen in Orien-
tierung an die Entwicklung der Pensionsriickstellungen, unter erganzender Einbeziehung des zu-
rlckliegend realisierten Beihilfeaufwandes. Zum Bilanzstichtag wurde der betreffende Gesamt-
betrag auf Grundlage der hierfir einschlagigen Berechnungsformel durch eigene Berechnungen
ermittelt. Korrigierte Bestandsfortschreibungen bei den Pensionsriickstellungen ziehen insoweit
auch angepasste Bestandswerte in den Beihilfertickstellungen nach sich.

| Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
|" 3.3 Altersteilzeitriickstellungen 269.079,38 € 195.709,00 €

In denjenigen Fallen, in denen der Kreis seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Moglichkeit
einrdumt, eine Modellvariante der Altersteilzeitgestaltung in Anspruch zu nehmen, sind fiir die
finanziellen Folgeverpflichtungen gleichermalen Altersteilzeitriickstellungen nach den gesetzli-
chen Bestimmungen zu bilden. Zum Bilanzstichtag hat sich dieser Bestand auf rd. 195.700 €
reduziert.

Nachlaufende Entgeltanspriiche in der sog. Passiv-Phase werden aus dieser Altersteilzeitriick-
stellung bedient; Neueintritte in die Altersteilzeit fiihren grundsétzlich zu einem Aufwachsen des
Bestandes an Altersteilzeitriickstellungen. Erstattungen Dritter vermindern wiederum die Héhe
der Altersteilzeitriickstellungen.

 Bilanzposition | zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |

1'3.10 Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten, fiir die | 8.329.447,22 € 6.388.236,09 € |
keine Rechnung vorliegt und der Rechnungs-
betrag nicht bekannt ist ‘

Zum Jahresabschluss 2020 sind fiir die Bereiche Schiilerbeférderung und OPNV, Schulkosten-
beitrage, BgA Steuerungsunterstiitzung und Service, Eingliederungshife und fur Asylangelegen-
heiten neuerliche Riickstellungen gebildet worden. Der Bestand hat sich durch unterjahrige Ver-
brauche zugleich nennenswert vermindert.

‘ Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |
| 3.11 Sonstige (andere) Riickstellungen 381.072,00 | 374.300,00 |

Es handelt sich hierbei um die Fortschreibung zu erwartender Gewerbesteuerveranlagungen des
BgA Steuerungsunterstiitzung und Service fiir bereits zurickliegende Veranlagungsjahre, fiir die
eine endgultige Festsetzung noch nicht getroffen wurde. Es werden insoweit fortlaufend neue
Rickstellungen gebildet und alte betragsanteilig verwendet oder aufgeldst.
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Bilanzposition

zum 31.12.2019

zum 31.12.2020 |

"4 Verbindlichkeiten

50.167.462,99 €

44.076.047,95 €

Die Verbindlichkeiten werden grundsatzlich mit ihren Rlckzahlungsbetragen zum Stichtag passi-
viert. Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Jahr 2020 ergibt sich unter Einbeziehung der Rest-

laufzeiten im Einzelnen aus dem beigefligten und nachfol

Verbindlichkeitenspiegel.

Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2020

gend auch entsprechend dargestellten

Gesamtbetrag ) davon mit einer Restlaufzeit2 von Gesamtbetrag |
Art der Verbindlichkeiten' 2020 biszu 1 Jahr | 1bis5Jahre mehrals 5 Jahre 2019
- i in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
18] 2 3 4 5 " 6 7
30 |4.1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 |4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen- 35.796.448,61 0,00 0,00/ 35.796.448,61| 39.971,976,58
3215 | 4.2.1 von verbundenen Unremehrhen, Betefligungen, Sonderver-
mdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3211.| 4.2.2 vom &ffentlichen Bereich
3214 382.580,00 0,00 0,00 382.580,00 408.180,00
3217-| 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt |
3219 35.413.868,61 0,00 0,00/ 35.413.868,67 39.563.796,58
33 |4.3. Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34 |44, Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35 | 4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungefi und Leistungen 1.161.418,45| 1.161.418,45 0,00 0,00 1.063.820,19
36 | 4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 803.728,93 803.728,93 0,00 0,00 473.328,90
37 | 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 6.314.451,96) 6.314.451,96 (),0(1I 0,00/ 8.658.337,32
Summe 44.076.047,95| 8.279.599,34 0,00I 35.796.448,61| 50.167.462,99
f .-
Nachrichtlich:
Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen, soweit nicht in der Bilanzposition 4.4 enthalten. 0,00 - 0,00 0,00‘ 0,00 0,00
Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnung 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
- aus Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkom-
men 0,00 0,00 0,00‘ 0,00| 0,00

1 siehe auch §48 Abs. 4 GemHVO-Doppik.
2 Al Rgstlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschluss und dem Zeitpunkt des vollstandigen Ausgleichs der Verbindiichkeit
3 Dig Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.

4 Die Angaben sind 2u trennen nach den verschiedenen Sondervermagen (z.8. Stadtwerke, Krankenhaus usw.)

Nach der stichtagsbezogenen Betrachtung ist bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investi-
tionen eine Reduzierung um knapp 4,2 Mio. € zu verzeichnen, die aus planméRigen Tilgungen
und vorzeitigen Darlehensablésungen resultiert. Neuerliche Kreditaufnahmen sind seit einigen
Jahren nicht mehr vonnéten.

Die in ihrer Laufzeit eher kurzfristigen Verbindlichkeiten stelien eine stichtagsbezogene Moment-
aufnahme ohne gréferen Interpretationswert dar, gleichwohl konnte auch dort eine Reduzierung
des Bestandes erzielt werden.

Anhang zur Jahresrechnung 2020 m 18



(Bilanzposition zum 31.12.2019 | zum 31.12.2020 |

|5 Passive Rechnungsabgrenzung 6.882.759,85 € | 6.526.290,67 € |

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) handelt es sich grundsatzlich um Ein-
zahlungen vor dem Abschlussstichtag, die noch nicht ihrem Bestimmungszweck entsprechend
verwendet werden konnten. Zu einem GroRteil trifft dies auf Fordermittelgewahrungen zu, die
dem Kreis zur zweckentsprechenden Weiterleitung, z. B. aus der Feuerschutzsteuer, zuflieRen:
die hingegen noch nicht in der empfangenen Hohe verwendet werden konnten und somit mit
Verbindlichkeiten-Charakter zu bilanzieren sind.

Zum Bilanzstichtag verringerte sich der betreffende Bestand um rd. 0,356 Mio. €.

Sonstige Angaben

Uber- und auBerplanméRige Mittelbedarfe, die im Zuge der Jahresabschlusserstellung zu verar-
beiten waren und bei denen eine vollstandige Budgetdeckung nicht in jedem Falle gegeben war,
sind im Zusammenhang mit den Personalrlickstellungen und der Aufiésung der Festwerte zu
verzeichnen gewesen. Auf die diesbeziiglichen Ausfihrungen im Lagebericht darf verwiesen wer-
den.

Der Umfang an zum Bilanzstichtag bestehenden Bilrgschaften ergibt sich aus der beigeflgten
Anlage. Ein erhdhtes Ausfallrisiko der verbiirgten Einzelsummen war zum Bilanzstichtag nicht zu
verzeichnen, so dass sich nicht die Notwendigkeit ergab, fiir erkennbare oder wahrscheinliche
Ausfalirisiken besondere Vorsorge zu treffen. Sachverhaite, aus denen sich klnftig erhebliche
finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, sind insoweit volistandig .in der Bilanz abgebildet.
Der bereits absehbare Auslaufzeitpunkt eines Teils der Blrgschaften musste in diesem Zusam-
menhang noch geringfligig korrigiert werden.

Die nach § 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik vorgesehene Ubersicht liber Sondervermogen,
Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und
Bodenverbénde ist in der Anlage gleichsam erganzend beigeflgt. Angesichts der verhaltnismaRig
geringen Anzahl der - bedeutsamen und daher auch besonders steuerungsrelevanten — Kreis-
beteiligungen haben die konkretisierten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement, wie sie
mit dem Gesetz zur Starkung der Kommunalwirtschaft neu in die Gemeindeordnung (GO) aufge-
nommen worden sind, zu keinen tiefergehenden Strukturveranderungen gefiihrt.

Da durch die Starkung der kommunalwirtschaftlichen Betatigung priméar der gemeindlichen Ebene
erweiterte Handlungsfelder insbesondere in der Energiewirtschaft erdffnet wurden und diese
dann in der Folge auch mit verstarkten Kontroll- und Steuerungserfordernissen verbunden sind,
wird der Kreis lediglich bei zwei Beteiligungsunternehmen (EGOH und WOBAU OH) unmittelbar
auf eine Schérfung der Gesellschaftsvertrage hinwirken.

Im Hinblick auf die bestehenden Beteiligungen sind zum Bilanzstichtag und auch danach keine
den wirtschaftlichen Fortbestand beeintrachtigende Entwicklungen zu erkennen, die ein erhohtes
finanzielles Ausfall- oder Eintrittsrisiko fiir den Kreis zur Folge haben kdnnten.

Eutin, Juli 2021

Reinhard Sager
Landrat
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2020

Kreis Ostholstein

Anlage 25

zu § 51Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik

Forderungsspiegel
Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit? von Gesamtbetrag |
Art der Forderung' 2020 biszu1Jahr | 1bis5 Jahre mehr als 5 Jahre 2019
| in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
13 3 4 5 6 ) 7
161 | 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 724.500,63 724.500,63 0,00 0,00 10.816.084,51
169 |2.2.2 Sonstige 6ﬁentlich-rechtlicﬁe Forderungen 5.288.580,85 1 5.288.580,85 0,00 0,00 4.547.304,51
171 | 2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen . 8.241.145,46 8.241.145,46 0,00 0,00 8.938.758,87
179 | 2.2.4 Sonstige privatrechtiiche Forderunger-\ 4.037,043,90 4.037.043,90 0,00 0,00 6.339.088,51
178 1225 Sonstfge Vermdgensgegenstinde N 0,00 0,00 _0,0D 0,00 0,00
Summe 18.291.270,84 18.291.270,84 0,00 0,00 30.641 .236,4ﬂ
1 siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik.
2 Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschluss und dem letzten Falligkeit der einzelnen Forderung
3 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengrubpen und Kontenarten veranschlagt wird.
27.05.2021 09:11:34 f:/prgmhihkrfiorm-verwaltung/forderungsuebersicht. rif 1
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2020

Kreis Ostholstein

Verbindlichkeitenspiegel

Anlage 26

zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik

Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit? von | Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten' 2020 bis zu 1 Jahr 1bis 5 Jahre | mehrals 5 Jahre 2019
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
13 2 3 4 5 6 | 7
1
30 [4.1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 |4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 35.796.448,61  35.796.448,61 0,00 0,00 39.971.976,58
3215 | 4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00
3211,31 4.2.2 vom offentlichen Bereich .
214 382.580,00 382.580,00 0,00 0,00 408.180,00
3217 | 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 35413.868,61| 35413.868,61 0,00 0,00. 39.563.796,58
33 | 4.3. Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34 | 4.4, Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
| gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- _
35 | 4.5, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.161.418,45 1.156.039,37 207,36 5.171,72 1.063.820,19
36 | 4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 803.728,93 804.042,00 -313,07 0,00 473.328,90
37 | 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 6.314.451,96 6.319.938,98 -4.800,00 -687,02 8.658.337,32
Summe 44,076.047,95  44.076.468,96 -4.905,71 4.484,70|  50.167.462,99
Nachrichtlich:
Schulden aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen, soweit nicht in der Bilanz pos. 4.4 enthalten. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Schulden der Sondervermdgend mit Sonderrechnung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- aus Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftiich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
! siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik.
2 Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschluss und dem Zeitpunkt des vollstandigen Ausgleichs der Verbindlichkeit
3 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
4 Die Angaben sind zu trennen nach den verschiedenen Sondervermégen (z.B. Stadtwerke, Krankenhaus usw.)
27.05.2021 13:14:19 ffprg/hhihkriform- 1

Nutzer: 00025 Schneidereit
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Kreis Ostholstein

2020

Anlage 27

zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik

Ubersicht iiber die iibertragenen Haushaltserméchtigungen

I. Ubersicht (iber die iibertragenen Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik

Produktgruppe / Unterproduktgruppe Ubenﬁgﬁghzlftfs jdaahsn; b g:ba:lv:dnen frei(\j/:;%':]bar
Nummer Bezeichnung in EUR in EUR in EUR
1 2 3 4 5
1 111 Verwaltungssteuerung und -Service 345.200,00 0,00 345.200,00
2 122 Ordnungsangelegenheit 36.000,00 0,00 36.000,00
3 126 Brandschutz 0,00 0,00 0,00
4_ 128 Katastrophenschutz 13.600,00 0,00 13.600,00
E 221 Sonderschulen - 0,00 0,00 0,00
ET 232 Fachgymnasien und Fachoberschulen 0,00 0,00 0,00/
7_ 233 Berufsschulen und Berufsaufbauschulen 624.191,34 0,00 624.191,34
_8 | 234 Sonstige berufliche Schulen 30.600,00 0,00 30.600,00
9 241 Schillerbefdrderung 0,00 0,00 0,00
10 362 Jugendarbeit 23.000,00 0,00 23.000,00
11 367 Sonstige Einrichtungen der Kinder - 7.500,00 0,00 7.500,00
12 414 MaRnahmen der Gesundheitspflege 356.000,00 0,00 356.000,00
13 421_F6rderung des Sports 30.000,00 0,00 30.000,00
14 511 Raumliche Planungs- und 116.800,00 0,00 R 116.800,00
15 | 542 Kreisstrafien 1.400.000,00 0,00 1.400.000,00
16 | 547 PNV a 130.000,00 0,00 130.000,00
17 575 Tourismus 10.000,00 0,00 10.000,00
|
@me 3.122.891,34i 0,00 3.122.891,34
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II. Ubersicht Giber die tbertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik

Anlage 27
zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik

Produkigruppe / Unterprodukigruppe Ube"ﬁgﬁghilftfs ;ahi neue | davon gebunden davon frei verfligbar |
Nummer Bezeichnung in EUR inEUR in EUR |
1 2 3 4 5 |
1 111 Verwaltungssteuerung und -Service 782.200,00 0,00 782.200,00'
2 122 Ordnungsangelegenheit 92.000,00 0,00 92.000,00
3 126 Brandschutz 59.000,00 0,00 59.000,00
4 128 Katastrophenschutz B 101780000, 0,00 1.017.800,00|
5 | 221Sonderschulen B 538.000,00 0,00 538.000,00
| 6 232 Fachgymnasien und Fachoberschulen 800,00/ 0,00 800,00
|7 233 Berufsschulen und Berufsaufbauschulen 870.816,32 0,00 870.816,32
8 234 Sonstige berufliche Schulen 39.743,93 o 0,00 39.743,93
9 241 Schiilerbefdrderung 697.000,00 0,00 697.000,00
10 362 Jugendarbeit - 23.000,00 0,00 23.000,00|
Al 367 Sonstige Einrichtungen der Kinder,- 7.500,00 0,00 7.500,00'
12 414 Mafnahmen der Gesundheitspflege 831.000,00 0,00/ 831.000,00
13 421 Fdrderung des Sports 30.000,00 0,00I 30.000,00
14 511 Réumliche Planungs- und 116.800,00 0,00 116.800,00
15 542 Kreisstraen ’ 1.994.800,00 0,00 1.994.800,00
16 547 OPNV 1.058.000,00 0,00 1.058.000,00
17 575 Tourismus 10.000,00 0,00 10.000,00
Summe 8.168.460,25 0,00 8.168.460,25
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