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Abfallwirtschaftskonzept Kreis Ostholstein (2013 — 2018)

Reinhard Sager,
Landrat des Kreises Ostholstein

Liebe Birgerinnen und Birger des Kreises Ostholstein,

am 25. Marz 2014 hat der Kreis Ostholstein das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept fiir den Zeit-
raum von 2013 — 2018 beschlossen. Es ist die dritte Fortschreibung des bereits 1990 erstellten Ab-
fallwirtschaftskonzeptes.

EU-, Bundes- und Landesrecht formulieren die kiinftige Abfallwirtschaft als eine wichtige Rohstoff-
und Energiequelle. Abfélle vermeiden, verwerten oder als Energiequelle zu nutzen sind sinnvolle
Vorgaben. Die Abfallwirtschaft wandelt sich zur Ressourcenwirtschaft.

Zielsetzung des jetzt vorliegenden Abfallwirtschaftskonzeptes 2013 — 2018 des Kreises Ostholstein ist
es, durch geeignete Strategien und MaBRnahmen eine weitere Steigerung der Ressourceneffizienz in
den Mittelpunkt des abfallwirtschaftlichen Handelns zu stellen.

Der Kreis Ostholstein hat bei der Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes 2013 — 2018 erst-
mals bereits in der Entstehungsphase die Offentlichkeit via Internetblog beteiligt und die Méglichkeit
zur Mitwirkung gegeben. Ich danke allen, die im Rahmen dieser neuen Beteiligungsform Vorschlage,
Anregungen und auch Kritik zu den Themen des Abfallwirtschaftskonzeptes gedufRert haben.

Eine erfolgreiche Umsetzung der abfallrechtlichen Vorgaben ist nur durch die transparente Darstel-
lung der Aufgaben und Zusammenarbeit aller Beteiligten moglich. Biirgerinnen und Birger sowie
Unternehmen haben ein verstandliches Interesse an erreichbaren, servicegerechten, dauerhaften
und stabilen Abfallentsorgungsstrukturen, die schadlos, umweltgerecht und ordnungsgemaf betrie-
ben werden. Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers ist es, gesetzliche Vorgaben zu
erfiullen und hierbei die genannten Einzelinteressen fiir alle gleichermaRen zu beriicksichtigen. Hier-
flr sind entsprechende Strukturen zu entwickeln und im Sinne der Daseinsvorsorge dauerhaft und
moglichst wirtschaftlich vorzuhalten.

Allen, die an der Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes 2013 — 2018 des Kreises Ostholstein
mitgewirkt haben, mein Dankeschon fiir ihr Engagement.

/%%(/%

Reinhard Sager
Landrat
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Vorwort

Das Abfallwirtschaftskonzept soll die derzeitige Situation der Abfallwirtschaft beschreiben, abfallwirt-
schaftliche Ziele formulieren und ggfs. MaRnahmen festlegen. Hinter dieser Aufgabenstellung ver-
birgt sich die Fragestellung eines grundsatzlichen Verstandnisses der Abfallwirtschaft und deren Ent-
wicklung in den letzten Jahren.

Ging es bei dem ersten Abfallbeseitigungsgesetz von 1972 vor allem um Gefahrenabwehr, wurden
mit der Schaffung des Abfallgesetzes von 1986 erstmals abfallwirtschaftliche Steuerungselemente,
wie etwa der Vorrang der Verwertung von Abfallen, eingefiihrt. Anfang der Neunziger wurde das
Regelwerk fiir die Abfallwirtschaft durch die 17. Bundesimmissionsschutzverordnung und die Techni-
sche Anleitung Siedlungsabfall erganzt, die den MaRstab fir die hochwertige, schadlose Abfallbe-
handlung sowohl bei der Verbrennung als auch der Deponierung festlegten.

Die umweltpolitische Entwicklung erreichte mit dem 1996 in Kraft getretenen Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) seinen bis zum 31.05.2012 geltenden Stand. Aufbauend auf dem wei-
ten, auch Abfélle zur Verwertung erfassenden EU-Abfallbegriff der Abfallrahmenrichtlinie wurde der
Bereich der Abfallverwertung vollstandig in das Abfallrecht einbezogen und an umfassende umwelt-
rechtliche Vorgaben gebunden. Dariiber hinaus wurde der Bereich der Abfallvermeidung durch die
Einflhrungen von Regelungen zur Produktverantwortung der Produzenten von Giitern und der Pro-
duktionsverantwortung von Anlagenbetreibern konkretisiert und gestarkt. Mit der Einfihrung von
Grundpflichten fiir Abfallerzeuger und —besitzer zur Vermeidung, Verwertung und nachrangigen Be-
seitigung von Abfallen wurde das Abfallrecht erstmals am Verursacherprinzip orientiert. Auch hier-
durch konnte der umweltpolitische Ansatz des Gesetzes wesentlich starker auf das Ziel der Abfall-
vermeidung und —verwertung ausgerichtet werden.

Inzwischen besteht auf samtlichen politischen Ebenen Einigkeit Uber die Zielsetzung der zukiinftigen
Bedeutung der Abfallwirtschaft. Sowohl die Abfallrahmenrichtlinie der EU (AbfRRL, 2008), das Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG, 2012) und das sich zurzeit in der Uberarbeitung befindliche Landesab-
fallwirtschaftsgesetz Schleswig-Holstein (LAbfWG) formulieren die kiinftige Abfallwirtschaft als eine
wichtige Rohstoff- und Energiequelle. Abfalle zu vermeiden und zu Abfall gewordene Produkte wei-
testgehend in den Stoffkreislauf zuriickzufiihren oder als Energie nutzen zu kénnen, wird in Zukunft
in noch starkerem MaRe gesellschaftliche Aufgabe sein. Die Abfallwirtschaft wandelt sich zur Res-
sourcenwirtschaft.

Demzufolge sind bereits umgesetzte und geplante MaRnahmen der Abfallwirtschaft des Kreises Ost-
holstein an den veranderten Zielen und Vorgaben der aktuellen Gesetzgebung auszurichten und zu
gestalten.

Zielsetzung und wesentliche Motivation des Abfallwirtschaftskonzeptes 2013 — 2018 des Kreises Ost-
holstein ist es, durch geeignete Strategien und MaRnahmen eine weitere Steigerung der Ressour-
ceneffizienz in den Mittelpunkt des abfallwirtschaftlichen Handelns zu stellen. Hierbei darf allerdings
die Verantwortung fir eine vertragliche Geblihrensituation nicht auler Acht gelassen werden. Im
Interesse des einzelnen Birgers/Unternehmens sind erreichbare, servicegerechte, dauerhafte und
stabile Abfallentsorgungsstrukturen, die schadlos, umweltgerecht und ordnungsgemaR betrieben
werden. Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers ist es, gesetzliche Vorgaben zu erfiil-
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len und hierbei die genannten Einzelinteressen fiir alle gleichermaBen zu berlcksichtigen. Hierfir
sind entsprechende Strukturen zu entwickeln und im Sinne der Daseinsvorsorge dauerhaft und mog-
lichst wirtschaftlich vorzuhalten.

Die Abfallwirtschaft des Kreises Ostholstein ist strukturell gepragt durch 6ffentlich-rechtliche Einrich-
tungen als auch privatwirtschaftlich agierende Unternehmen, zwischen denen viele bilaterale Ge-
schaftsbeziehungen bestehen. Diese duale Struktur wird der Kreis Ostholstein und der Zweckverband
Ostholstein (ZVO) in den Fokus ihres Handelns stellen. In Zeiten zunehmender Rohstoffverknappung
sieht es der Kreis Ostholstein als gemeinsame gesellschaftliche Verpflichtung aller abfallwirtschaftli-
chen Handlungsakteure an, der dauerhaften Nutzung der in den Abfallstromen enthaltenden Wert-
stoffe und Energie hochste Prioritat einzurdaumen.

So ist zum Beispiel die Zusammenarbeit des ZVO mit Institutionen, die eine Wiederverwendung von
Gebrauchsgegenstianden wie Einrichtungsgegenstianden oder Textilien ermoglichen, intensiviert
worden. Hierbei sind im speziellen die Sozialkaufhduser der , Gesellschaft zur Beschaftigung und Qua-
lifizierung Ostholstein (BQOH)“ in Neustadt, Heiligenhafen, Eutin und Burg sowie die Sozialkaufhaduer
MEHRWERT der ,Diakonische Gesellschaft fir Arbeitsforderung gGmbH (DIGEA)“ in Lensahn und
Ratekau zu nennen.

Auch beabsichtigt die ZVO Entsorgung GmbH, das Angebot der Wertstofferfassung in den eigenen
Strukturen zu erhdhen. In Vorbereitung ist der Recyclinghof Siid in der Stadt Bad Schwartau, der Biir-
gern/Unternehmen des Sudkreises lange Anfahrtswege kiinftig erspart. Darlber hinaus sind die Aus-
weitung der Wertstoffannahme z. B. im Rahmen der Schadstoffsammlung und eine Ausweitung der
separaten Erfassung von Elektrokleingeraten z.B. Uiber Erfassungssysteme in 6ffentlichen Einrichtun-
gen (Verwaltungen, Schulen) in Diskussion.

1 Grundlagen des Abfallwirtschaftskonzeptes

1.1 Auftrag und Zustiandigkeit des Abfallwirtschaftskonzeptes

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG, 2012) formuliert die Zustdndigkeit der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager in § 20 Abs. 1 wie folgt: ,, Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager haben die
in ihrem Gebiet angefallenen und lberlassenen Abfalle aus privaten Haushaltungen und Abfille zur
Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen nach MaRgabe der §§ 6 bis 11 zu verwerten oder nach
Malgabe der §§ 15 und 16 zu beseitigen.” Der zustandige 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager
(6rE) — der Kreis Ostholstein - kann Dritte mit der Erfullung seiner Pflichten beauftragen (§ 22 KrWG).
Dem Zweckverband Ostholstein (ZVO) wurden die Pflichten des 6rE 2004 umfassend Ubertragen (vgl.
Kapitel 2.1). Von der Aufgabeniibertragung bleibt lediglich die Aufstellung und Fortschreibung des
Abfallwirtschaftskonzeptes ausgenommen.

Als internes Planungsinstrument sind die entsorgungspflichtigen Kérperschaften gemaR § 21 KrwG
verpflichtet , Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen iber die Verwertung, insbesondere der
Vorbereitung zur Wiederverwendung und des Recyclings und die Beseitigung der in ihrem Gebiet
anfallenden und ihnen zu Uberlassenden Abfalle zu erstellen. Die Anforderungen an die Abfallwirt-
schaftskonzepte und Abfallbilanzen richten sich nach Landesrecht.”
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Im Landesabfallwirtschaftsgesetz Schleswig-Holstein (LAbfWG S-H) sind die Anforderungen an ein
solches Konzept in § 4 beschrieben. Demnach sind alle 5 Jahre insbesondere darzustellen:

o die bestehende Entsorgungssituation,

. die MaRnahmen und Ziele der Abfallvermeidung, der Abfallberatung und der Abfallver-
wertung,

o Malnahmen zur Schadstoffentfrachtung,

. die Methoden, Anlagen und Einrichtungen der Abfallverwertung und der sonstigen Ent-

sorgung, die zur Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit fiir die nachsten 10 Jahre
notwendig sind.

Bei der Festlegung von Planung und MaRnahmen im Rahmen des neuen Abfallwirtschaftskonzeptes
wurden die Regelungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes bericksichtigt.

1.2 Neue gesetzliche Anforderungen

Der Gesetzgeber hat in den letzten Jahren einige Rechtsnormen
novelliert und verabschiedet, die fir die Abfallwirtschaft von er-
heblicher Bedeutung sind. Sie beruhen im Wesentlichen auf von
der EU erlassenen Verordnungen und Richtlinien, die sukzessive in
nationales Recht umgesetzt wurden bzw. noch innerhalb vorgege-
bener Fristen umzusetzen sind.

1.2.1 Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWwG)
Das ,Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislauf-

wirtschaftsgesetz - KrWG)“ ist am 1. Juni 2012 in Kraft getreten. Es

dient in erster Linie der Umsetzung der EU - Abfallrahmenrichtlinie von 2008 in nationales Recht und
I6st das bisherige Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) aus dem Jahr 1994 (in Kraft
getreten 1996) ab. Wesentliche Eckpunkte des neuen Abfallgesetzes werden nachfolgend kurz vorge-
stellt.

Abfallhierarchie (5-stufig)

Die bisherige 3-stufige Abfallhierarchie (Vermeiden, Verwerten, Beseitigen) wird durch eine 5-stufige
Abfallhierarchie ersetzt:

Vermeidung,

Vorbereitung zur Wiederverwendung,

Recycling (stoffliche Verwertung; keine Ersatzbrennstoffherstellung),
sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung,
Beseitigung.

ukhwnN e

Vorrang hat die jeweils beste Option aus Sicht des Umweltschutzes. Die Kreislaufwirtschaft wird so-
mit konsequent auf die Abfallvermeidung und das Recycling ausgerichtet, ohne etablierte, 6kologisch
hochwertige Entsorgungsverfahren zu gefahrden. Die Festlegung des Vorrangs einer Verwertungsart
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(Wiederverwendung, Recycling und sonstiger, u.a. energetischer Verwertung) gegeniiber den Abfall-
erzeugern und -besitzern wird in erster Linie durch abfallartenspezifische Rechtsverordnungen erfol-
gen. Hierdurch kann fiir einzelne Abfallarten die jeweils beste Verwertungsoption vorgegeben wer-
den. Die bestehenden Verordnungen werden derzeit am MaRstab der Hierarchie iberprift.

Getrennthaltung von Abfallen zur Verwertung, Vermischungsverbot

Abfélle sind bereits bei der Sammlung getrennt zu halten (§ 9 KrWG). Welche Abfélle dennoch zu
bestimmten Sammelfraktionen zusammengefasst werden, richtet sich nach der gesetzlichen Vorga-
be, wonach eine Schadstoffanreicherung durch Vermischung nicht stattfinden darf. Des Weiteren
missen mogliche Verwertungs- und Beseitigungsverfahren, einschlielich der Sortiermoéglichkeiten
zur Verfligung stehen. AuRerdem sind die Sammlungsstrukturen (Hol- und Bringsystem) sowie die am
Markt vorhandenen Entsorgungs- und Verwertungsstrukturen zu beriicksichtigen.

Kreislaufwirtschaft fiir Bioabfille

§ 11 KrWG schreibt erstmalig verpflichtend die Einfliihrung einer Getrenntsammelverpflichtung fir
Bioabfalle ab 01.01.2015 vor. Die Biotonne wurde bereits 1994 flachendeckend im Kreis Ostholstein
eingefiihrt.

Férderung des Recyclings und der sonstigen stofflichen Verwertung

Zur Forderung der Abfallverwertung (§ 14 KrwWG) werden u. a. Verwertungsquoten und ab 2015 eine
Pflicht zur getrennten Sammlung festgelegter Wertstoffe eingefiihrt. Die Vorbereitung zur Wieder-
verwendung und das Recycling von Siedlungsabfillen sollen spatestens ab dem 01.01.2020 mindes-
tens 65 Gewichts% betragen. AuRerdem wird insgesamt die Optimierung der Wertstofferfassung bei
Privathaushalten forciert, wobei Details noch in einem eigenstandigen , Wertstoffgesetz” geregelt
werden sollen.

Die Recyclingquote der andienungspflichtigen Siedlungsabfalle im Kreis Ostholstein lag 2012 bei
64,8 % (vgl. Abbildung 1) und somit die Zielvorgabe des KrWG nahezu erfiillt.

Uberlassungspflichten sowie Anzeigepflicht fiir gewerbliche und gemeinniitzige Sammlungen

§ 17 KrWG regelt wie bisher weitgehend die Zustandigkeiten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager fiir die Sammlung aller Abfélle (zur Verwertung und zur Beseitigung) aus Privathaushalten.
Abfélle zur Verwertung aus sonstigen Herkunftsbereichen (Gewerbe, Industrie, ...) sind der Zustan-
digkeit des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers entzogen, solange hierfiir ein Verwertungsweg
offen steht. Es bleibt den Abfallbesitzern von Abfallen zur Verwertung aus sonstigen Herkunftsberei-
chen jedoch freigestellt, die Leistungen des 6rE auch in diesem Bereich in Anspruch zu nehmen.

Gewerbliche und gemeinnitzige Sammlungen (ohne 6ffentlichen Auftrag) von Wertstoffen aus Pri-
vathaushalten sind einer neuen Anzeigepflicht (§ 18 KrWG) unterworfen. Diese Sammlungen mussen
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spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme dem Landesamt fiir Landwirtschaft, Um-
welt und landliche Raume (LLUR) als zusténdiger Behorde angezeigt werden. Im Rahmen der Anzeige
sind die Erfassungs- und Verwertungsstrukturen nachvollziehbar darzulegen und deren ordnungsge-
male und schadlose Umsetzung zu gewahrleisten. Die Anzeigepflicht betrifft u. a. Schrotthandler,
Alttextil- und Altpapiersammelunternehmen aber auch Annahmestellen gewerblicher Bringhofe fir
unterschiedliche Abfallfraktionen.

Bis zum Sommer 2013 lagen ca. 48 Anzeigen zur Sammlung von Abfallen zur Verwertung aus privaten
Haushalten dem ZVO zur Stellungnahme vor (vgl. Kapitel 2.1.3.).

1.2.2 Novelle der Bioabfallverordnung

Die Novelle der Bioabfallverordnung ist am 27.04.2012 im Bundesgesetzblatt verkiindet worden und
vollstandig am 01.08.2012 in Kraft getreten. Mit der Novellierung ist die Liste der geeigneten Bioab-
falle an die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 (tierische Nebenprodukte) sowie an die Stofflisten der
Diingemittelverordnung angepasst worden. Des Weiteren wurden die Hygienisierungsvorgaben
Uberarbeitet. SchlieBlich wurden ein einheitlicher Lieferschein eingefiihrt und die Dokumentations-
und Nachweispflichten tUberarbeitet.

Der ZVO bzw. die beauftragte ZVO Entsorgung GmbH fiihrt keine eigenstandige Bioabfallverwertung
durch. Mit Sammlung und Verwertung der organischen Abfalle ist die ZVO Entsorgung GmbH gemal
Entsorgungsvertrag beauftragt.

1.2.3 Novelle der Deponieverordnung

Am 01.05.2013 ist die Zweite Verordnung zur Anderung der Deponieverordnung vom 15.04.2013
(BGBI. I S. 814) in Kraft getreten.

Wesentliches Ziel der Zweiten Verordnung zur Anderung der Deponieverordnung ist die Anpassung
des nationalen Deponierechts an die durch die EU-Quecksilberverbots-Verordnung ermoglichte
Langzeitlagerung (temporére Lagerung langer als ein Jahr) metallischer Quecksilberabfalle. Die EU-
Quecksilberverbots-Verordnung soll dazu beitragen, die globale Belastung durch Quecksilber und
Quecksilberverbindungen zu reduzieren.

Des Weiteren wurde explizit die Langzeitlagerung von Aschen aus der Klarschlamm-
Monoverbrennung (Phosphorgehalt ca. 5 %) fiir eine spatere Riickgewinnung von Phosphor geregelt
(Rohstoffzwischenlager), wenn dies technisch und wirtschaftlich machbar ist.

Weiterhin dienen einige Anderungen, insbesondere in den Anhéngen, einer konsequenteren Anpas-
sung der Deponieverordnung an das europaische Deponierecht sowie der Aktualisierung von DIN-
Normen. Dies betrifft insbesondere eine bessere Anpassung der Regelungen zur Entsorgung gipshal-
tiger Abfdlle an das EU-Recht, wonach diese nicht gemeinsam mit Organik haltigen Abfillen abgela-
gert werden dirfen.

Weder der Kreis Ostholstein noch der beauftragte ZVO betreiben eine aktive Deponie der Deponie-
klassen (DK) O, I, oder II. Der vertraglich gebundene Dienstleister (vgl. Kapitel 2.5.4) hat die Einhal-
tung der novellierten DeponieV zugesichert.
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1.2.4 Novelle der Verpackungsverordnung

Mit der Richtlinie 2013/2/EU der Kommission vom 07.02.2013 zur Anderung von Anhang | der Richt-
linie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber Verpackungen und Verpackungsab-
falle (ABI. L 37 vom 08.02.2013, S. 10) wurde die in Anhang | der Richtlinie 94/62/EG (Verpackungs-
richtlinie) gefiihrte Beispielliste fiir die Anwendung der Kriterien fiir die Begriffsbestimmung fiir Ver-
packungen um zusatzliche Beispiele erganzt. Diese Beispiele stellen keine eigenstandige Neuregelung
dar, sondern lediglich verbindliche Auslegungen der geltenden Verpackungsdefinition durch die Eu-
ropaische Kommission. Die neu erganzten Beispiele sind in innerstaatliches Recht umzusetzen. Mit
der Ubernahme der Beispiele in die Verpackungsverordnung ist keine Anderung der materiellen
Rechtslage in Deutschland verbunden, da sie sich bereits unmittelbar aus der geltenden Verpa-
ckungsdefinition ergibt.

1.2.5 Novelle der WEEE

Am 19.01.2012 haben die Abgeordneten des EU-Parlaments mit der Novellierung der Richtlinie zu
Elektro- und Elektronik-Altgeraten (2002/96/EG - Waste Electrical and Electronic Equipment - WEEE)
neue Zielvorgaben fir Elektroaltgerdte verabschiedet. Die Mitgliedstaaten missen mehr Elektro-
schrott als bisher einsammeln, unabhangig davon, ob sie die gegenwartige pauschale Zielquote von 4
kg pro Person und Jahr bereits erreichen. Als Ziel ist formuliert, bis 2016 45 % der durchschnittlich in
den vorangegangenen drei Jahren in dem jeweiligen Mitgliedstaat in Verkehr gebrachten Gerate
einzusammeln. Bis 2019 soll diese Quote auf 65 % gesteigert werden. Fiir einige Lander gelten lange-
re Ubergangsfristen. Zur Zielerreichung soll speziell der Handel stirker zur Riicknahme von Altgera-
ten verpflichtet werden. Vereinbart wurden ferner strengere Kontrollen beim Export von Elektro-
Altgeraten.

Die WEEE-Richtlinie ist bis zum 14.02.2014 in nationales Recht umzusetzen. Dieses wird durch eine
Novellierung des Elektro- und Elektronikgerategesetzes (ElektroG) erfolgen. Es ist unwahrscheinlich,
dass diese Frist eingehalten werden kann.

In Ostholstein werden durch den ZVO ca. 5 kg/EW und Jahr an Elektroschrott erfasst und verwertet.
Obwohl eine Umsetzung der Novelle WEEE in nationales Recht noch aussteht, werden durch den ZVO
und die ZVO Entsorgung GmbH weitere Optimierungen der Erfassung von Elektroschrott gepriift.

1.2.6 Diskussion zum Wertstoffgesetz

Auf dem Weg in die moderne Ressourcenwirtschaft beabsichtigt die Bundesregierung, die haushalts-
nahe Wertstofferfassung insgesamt zu intensivieren und auch stoffgleiche Nichtverpackungen und
andere trockene Wertstofffraktionen gemeinsam zu erfassen — mit der sogenannten Wertstofftonne.
Als theoretisches Potenzial wird hierbei eine gesteigerte Wertstoffmenge (im Wesentlichen stoffglei-
che Nichtverpackungen) von im Mittel 5 — 7 kg/(EW*a) unterstellt. Aktuelle Ergebnisse von in ande-
ren Kommunen durchgefiihrten Pilotversuchen zur Einflihrung einer Wertstofftonne (Gottingen,
Disseldorf) und Untersuchungen des bifa Umweltinstitut, Augsburg (Wertstoffpotenziale im Rest-
mill in Bayern, VKS-Fachtagung Wiirzburg Juli 2013) haben die Erwartungen der zuséatzlichen Wert-
stoffmenge in dieser Hohe nicht bestatigen kénnen.
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Eine Wertstofftonne zur Aufnahme von Verpackungen, Kunststoffen und Metallen sowie eventuell
anderer Fraktionen wie Elektrokleingeraten an jedem Haushalt wird weiterhin bundesweit diskutiert.
Wesentlicher Aspekt der Auseinandersetzung ist die Zustandigkeit fir die Wertstofftonne und damit
die Ubernahme der Sammel- und Verwertungskosten bzw. der Verbleib der Verwertungserlése.

Die parlamentarischen Entscheidungswege gestalten sich angesichts der Vielzahl unterschiedlicher
Interessenlagen und der ersten Ergebnisse von Pilotvorhaben zwischen den produktverantwortlichen
Herstellern und Handlern, den Betreibern der Riicknahmesysteme und den o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern als dullerst schwierig, so dass das mehrfach angekiindigte Wertstoffgesetz er-
neut verschoben wurde. Der Zeitpunkt einer rechtsverbindlichen Festlegung lasst sich derzeit nicht
absehen.

1.3 Grundverstindnis der Abfallwirtschaft des Kreises Ostholstein

Die Abfallwirtschaft des Kreises Ostholstein ist seit langem durch einen autarken Entsorgungsansatz
gepragt. Fir Gberlassungspflichtige Verwertungsabfalle aus den privaten Haushalten wurden ent-
sprechende Erfassungssysteme aufgebaut und gepflegt. Die liber die hoheitliche Entsorgung hinaus
erfassten Abfdlle (Abfalle zur Verwertung) aus dem Gewerbe werden einer moglichst hochwertigen
Verwertung zugeflhrt. Flr alle letztlich verbleibenden Abfille sowohl aus den privaten Haushalten
als auch dem Gewerbe (Abfélle zur Beseitigung) hat der Kreis, bzw. der ZVO im Rahmen der Beauf-
tragung durch den Kreis, eigene Entsorgungseinrichtungen geschaffen.

Bereits 1984 wurde vom Kreistag entschieden, die anfallenden Abfélle thermisch zu behandeln. Hier-
zu musste der ZVO die seit 1964 bestehende Miillverbrennung der Stadt Neustadt erwerben und hat
diese grundlegend ertiichtigt und fortlaufend weiterentwickelt (Feuerungstechnik, Rauchgasreini-
gung, Energiegewinnung). Nachdem der Gesetzgeber mit der Umsetzung der Technischen Anleitung
Siedlungsabfall und der Deponieverordnung spatestens zum 01.06.2005 die Deponierung von nicht
stabilen organischen Siedlungsabfallen verboten hat, steht die Abfallverbrennung als wichtigstes
Behandlungsverfahren fir nicht getrennte Siedlungsabfille fest. Sie ermdglicht die notwendige Zer-
storung und Ausschleusung von Schadstoffen aus dem Stoffkreislauf sowie die Hygienisierung der
Abfalle.

Indem sowohl Energie, als auch Sekundarrohstoffe zurlickgewonnen werden, leistet sie durch diese
Behandlung der Abfille einen wichtigen Beitrag zur Schonung primarer Rohstoffquellen. Durch die
Metallriickgewinnung und die Nutzung der Schlacke als Ersatzbaustoff tragt die thermische Abfallbe-
handlung zum Schutz von Erzvorkommen und Baurohstoffquellen bei. Die Bereitstellung von Warme,
Prozessdampf und Strom ermdglicht das Einsparen fossiler Energietrager und reduziert die klimare-
levanten Treibhausgasemissionen. Darlber hinaus werden im Verfahrensprozess Schadstoffe auf-
konzentriert und chemisch-physikalisch stabilisiert, so dass sie sicher entsorgt werden kdnnen. Damit
ist die Verbrennung der Abfille bei gleichzeitig moglichst intensiver Nutzung der freiwerdenden
Energie der Hauptpfeiler der Abfallwirtschaft im Kreis Ostholstein. Aus den jahrlich ca. 60.000 Mg
verbrannten Abfallen kdnnen durch die Turbinentechnik des MHKW ca. 19.000 MWh Strom und ca.
34.000 MWh Fernwédrme (Zahlen von 2012) erzeugt werden, wobei das Millheizkraftwerk Neustadt
einen Energienutzungsgrad von Uber 70 % (und damit den Status einer Verwertungsanlage) erreicht.
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Neben der thermischen Behandlung von Abfallen unterhalt die ZVO Entsorgung GmbH eine Vielzahl
von Vertragsbeziehungen zu weiteren Verwertungsanlagen, so dass die im KrWG fiir 2020 formulier-
te Zielvorgabe fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungsabfallen
von 65 Gewichts% bereits heute mit 64,8 % nahezu erreicht wird (vgl. Abbildung 1).

Siedlungsabfallmenge Kreis Ostholstein 2012
Verteilung nach Behandlungsverfahren

sonstige Beseitigung
364 Mg
0,3%

Ablagerung
2.424 Mg
2,0%

Recycling
79.081 Mg
64,8%

mechanisch-biologischen
Behandlung
2.533 Mg
2,1%

Abbildung 1: Recyclinganteil an Behandlungsverfahren der Siedlungsabfallmenge 2012

Die Siedlungsabfallmenge ist seit dem Jahrtausendwechsel leicht gesunken (- 5,5 %), wobei die Ver-
wertung einen immer héheren Anteil an den Behandlungswegen einnimmt (+ 28,9 %; vgl. Abbildung
2). Dies dokumentiert zum einen den hohen Standard der Abfallverwertung im Kreis Ostholstein und
zum anderen konnte eine Entkopplung der Abfallmengenentwicklung vom Wirtschaftswachstum
erreicht werden.

Insgesamt hat sich die Abfallmengenentwicklung in den letzten Jahren im Kreis Ostholstein nur noch
in geringem Umfang verandert.

Die Deponierung von Abfallen wurde 1991 auf der Deponie Hasselburg und zum 01.06.2005 auf der
Deponie Neuratjensdorf eingestellt. Derzeit werden nur inerte — biologisch nicht mehr aktive — Abfal-
le, die nicht anderweitig verwertet werden kdnnen, auf Deponien der Deponieklasse 0 und | (Boden-
und Bauschuttdeponien) abgelagert (- 90,1% im Vergleich zum Jahr 2000).
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Siedlungsabfallmengenentwicklung Kreis Ostholstein
Verteilung nach Behandlungsverfahren
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Abbildung 2: Ubersicht Abfallmenge und Behandlungswege im Kreis Ostholstein (2000 — 2012)

1.4 Strukturdaten des Kreises Ostholstein

Der Kreis Ostholstein liegt direkt an der Ostsee im siidostlichen Teil Schleswig-Holsteins. Die Kiisten-
lange betragt 185 km. An den Kreis Ostholstein grenzen die Kreise Plon, Segeberg, Stormarn und die
Hansestadt Libeck.

Die Gesamtflache des Kreises Ostholstein betrdgt 1.392 km?2. Die Fliche teilt sich auf in ca. 938 km?
Landwirtschaftsflache, 122 km? Waldfliche sowie rund 61 km? Wasserflache. Typisch fur den Kreis
sind neben der Ostseekiiste die hiigelige Endmoranen-Landschaft mit einer Vielzahl von Knicks, Seen
und wildreichen Waldern.

Im Kreisgebiet befindet sich der hochste Punkt des Landes Schleswig-Holstein, der Bungsberg mit
einer Hohe von 167,4 m iber Normal Null (NN) und die grofRte Festlandstiefe Deutschlands mit 44 m
unter NN im Hemmelsdorfer See.

Die verkehrstechnische ErschlieRung von Nord nach Sid erfolgt tGber die Hauptverkehrsverbindung
Autobahn A 1/Europastrae E 47, die als so genannte Vogelfluglinie zwischen Hamburg und Kopen-
hagen als kiirzeste Verbindung von und nach Skandinavien gilt. Die BundesstralRe B 76 stellt die
Hauptverbindung in West-Ost-Richtung dar. Wesentliche Eisenbahnverbindungen sind die Strecken
Hamburg-Libeck-Puttgarden und die Bahnlinie Liineburg-Libeck-Kiel.
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Verwaltungsgliederung im Kreis Ostholstein, Stand 1.1.2008
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Abbildung 3: Kreis Ostholstein (Verwaltungsgliederung)

Die verkehrstechnischen Verbindungen, die langenmaRige Ausdehnung des Kreises und die geringe
Einwohnerdichte verbunden mit der starken touristischen Nutzung der Kiistenbereiche und teilweise
des Hinterlandes haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Organisation und Durchfiihrung der
Entsorgung von Abfallen.

1.4.1 Bevolkerung und Siedlungsstruktur
Grundlage der Bevolkerungsstatistik ist die Fortschreibung der Ergebnisse der Volkszahlung 1997, die
naturgemal} im Laufe der Zeit eine Ungenauigkeit aufweist. Zur Ermittlung der Einwohnerzahlen in
Deutschland sowie zur Erhebung zentraler Strukturdaten, die eine Aussage dariiber erlauben, wie die
Menschen in Deutschland leben, wohnen und arbeiten wurde mit Stichtag 09.05.2011 bundesweit
der ZENSUS 2011 durchgefiihrt. Demnach sind in den einzelnen Landesteilen die Abweichungen zwi-
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schen Fortschreibung und Zensus unterschiedlich. Die ermittelte Einwohnerzahl des ZENSUS 2011
dient auch der Korrektur der Bevolkerungsfortschreibung, die bisher auf den Ergebnissen der Volks-
zahlung 1987 basierte und mit den Jahren Ungenauigkeiten aufweist. Seit dem 31.05.2013 sind die
ersten Ergebnisse verfligbar. Der ZENSUS 2011 zeigt, dass die Bevolkerungszahl der Fortschreibung
fiir Schleswig-Holstein leicht nach unten angepasst werden muss.

In Ostholstein miissen die Einwohnerzahlen der Bevolkerungsfortschreibung gemal der ZENSUS-
Auswertung nach unten korrigiert werden. Abweichend von der Fortschreibung der Ergebnisse vor-
heriger Erhebungen — zusammengefasst vom Statistischen Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein
— wird die Bevolkerungszahl fiir 2012 mit rund 198.000 Menschen entgegen rund 204.000 Menschen
angegeben. Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte liegt demnach bei 142 Einwohnern (EW) je
km?, wobei das nérdliche Kreisgebiet weniger dicht besiedelt ist als der stdliche Teil Ostholsteins.

Relativ dicht besiedelt sind die Gemeinden im Randbereich der Hansestadt Liibeck (Bad Schwartau,
Stockelsdorf, Ratekau) und einige Kiistenstandorte (Timmendorfer Strand und Scharbeutz) sowie die
Stadte Neustadt i.H., Heiligenhafen, Oldenburg i.H. und Eutin. Diinn besiedelt sind im Wesentlichen
die Gemeinden im Norden und im Binnenland des Kreisgebietes. Die hdochste Einwohnerdichte er-
reicht die Stadt Bad Schwartau mit 1.076 Einwohnern je km?, den niedrigsten Wert weisen die Ge-
meinden Altenkrempe und Gremersdorf mit 30 bzw. 32 Einwohnern je km?” auf.

1.4.2 Wirtschaft, Tourismus und Verkehr
Fir den Kreis Ostholstein mit seinen rund 50.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist die
Sicherung und Starkung Ostholsteins als attraktiver Wohn-, Wirtschafts-, Arbeits- und Freizeitstand-
ort ein wichtiges Entwicklungsziel.

Dominanter Wirtschaftsfaktor ist — mit einem Anteil von rund 85 % an der Wertschépfung und rund
76 % der Arbeitsplatze — traditionell der Dienstleistungsbereich, gepragt durch den Tourismus und

die Gesundheitswirtschaft.

Der Kreis Ostholstein gilt als eine der tourismusintensivsten
Regionen Deutschlands. Vom Tourismus als die tragende Wirt-
schaftssaule in Ostholstein profitieren Handel und Handwerk
in erheblicher Weise, die sich zu stabilen Wirtschaftsfaktoren
entwickelt haben.

Insgesamt zahlt der Kreis pro Jahr rund 2,6 Millionen Gaste mit

rund 14,5 Millionen Ubernachtungen. Nach vorsichtigen
Schatzungen zieht es Jahr fiir Jahr sogar rund 27 Millionen
Tagesgaste nach Ostholstein. Neben zahlreichen Hotels, Pensi-
onen und Campingplatzen sind auch die Anzahl und die GroRe
der Sportboothiafen und maritimen Einrichtungen in den letz-
ten Jahren stark angestiegen.

Die Attraktivitat der abwechslungsreichen Landschaft, die

reichhaltigen touristischen Angebote, die gute Erreichbarkeit
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und der hohe Erholungswert lassen einen weiteren Anstieg der Feriengaste erwarten. Ein Planwert
fiir die Abfallwirtschaft lasst sich wegen der hohen Wetterabhangigkeit aber nicht prognostizieren.

Der Kreis ist Standort von 15 Krankenhausern, 21 Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie
einer Gberdurchschnittlich hohen Anzahl von Einrichtungen der Seniorenbetreuung und -pflege.

Die Landwirtschaft mit ihren 1.155 Betrieben ist in Ostholstein ebenfalls ein nicht unwesentlicher
Wirtschaftsfaktor. 72 % der Flache des Kreises werden landwirtschaftlich genutzt.

Im verarbeitenden Gewerbe wie der Nahrungs- und Genussmittelindustrie (z. B. die Schwartauer
Werke), der elektrotechnischen und elektronischen Industrie oder der Medizintechnik kénnen 174
Betriebe gezahlt werden. Der Anteil des produzierenden Gewerbes in Ostholstein insgesamt betragt
17 %.

Der groRe Einfluss des Tourismus fuhrt in der Abfallwirtschaft zu starken Schwankungen des Abfal-
laufkommens. Zusatzlich verandert sich die Abfallzusammensetzung wahrend der Saison durch die
hohe Anzahl der sich im Wesentlichen selbstversorgenden Feriengdste und fiihrt damit nicht allein
durch die gesteigerte Menge alljahrlich zu besonderen Anforderungen in der Sammellogistik und der
Behandlung der Abfille.

2 Abfallwirtschaftliche Ist-Situation 2013 in Ostholstein

2.1 Organisation der Abfallwirtschaft im Kreis Ostholstein

2.1.1 Grundsatzliche Zustandigkeiten in der Abfallwirtschaft

Der Gesetzgeber formuliert die Zustandigkeiten in der Abfallwirtschaft im Wesentlichen im Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG). Demnach ist jeder Abfallerzeuger und Abfallbesitzer in erster Linie fur
die Wiederverwendung, Verwertung bzw. Beseitigung der Abfille zustdndig. Diese Zustandigkeit
wurde filr alle privaten Haushalte auf die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager libertragen. Sons-
tige Herkunftsbereiche wie Gewerbe, Industrie, Verwaltung, usw. sind demnach fir die ordnungsge-
maRe und schadlose Verwertung ihrer Abfalle selbst verantwortlich. Es gibt im Kreis Ostholstein aus-
reichend private Entsorgungsfirmen die diese Aufgabe im Wettbewerb erfiillen kénnen, wobei die
verbleibenden Restabfille, die eine hochwertige Verwertung beeintrachtigen oder verhindern, dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu Uberlassen sind (vgl. Abbildung 4).

Unterbrochen wird diese generelle Zustandigkeit durch den Ansatz des Gesetzgebers, fiir verschie-
dene Abfallstoffe die Hersteller und den Handel im Rahmen der Produktverantwortung bei der Ab-
fallentsorgung in die Pflicht zu nehmen. Durch die verpflichtende Riicknahme (iber vom Hersteller
und Handel finanzierte Sammel- und Verwertungssysteme soll der Anreiz zum abfallarmen und re-
cyclinggerechten Produkt- und Verpackungsdesign erhoht werden. Im Rahmen der Produktverant-
wortung sind Hersteller und Handel fiir die Rlicknahmesysteme fiir Verpackungen (Gelber Sack, Glas,
anteilig Papier/Pappe), Batterien, Altol, Elektroaltgerdte und weiterer Abfille verantwortlich. Hierbei
bedienen sie sich im Regelfall Dritter zum Aufbau und Organisation der Erfassungs- und Verwer-
tungssysteme. Eine Zustandigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers ist nur noch bedingt
gegeben (z. B. Einrichtung einer Sammelstelle fiir Elektroaltgerate).
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Neben den Riicknahmesystemen vor dem Hintergrund der Produktverantwortung (§ 17 Abs. 2, Satz
1+2 KrWG) gibt es noch die gewerblichen und gemeinniitzigen Sammlungen nach § 17 Abs. 2, Satz
3+4 KrWG. Hier geht es i. W. um haushaltsnahe Holsysteme fiir Metallschrott, Alttextilien und Altpa-
pier. Die Auswertung der dem ZVO zur Stellungnahme durch das LLUR Ubersendeten Anzeigen nach
§ 18 KrWG zeigt rege Aktivitaten in Ostholstein (vgl. Kapitel 2.1.3).

Zuhause Arbeit

(private Haushalte, Abfélle aus der privaten Lebensfiihrung)

(Gewerbe, sonstige Herkunftsbereiche)

,Wertstoffe”

(Abfall zur Verwertung)
1

Restabfall
(Abfall zur
Beseitigung)

Restabfall
(Abfall zur
Beseitigung)

»Wertstoffe”
(Abfall zur Verwertung)

< &

L

L

J

Riicknahmesysteme |
(LVP, Batterien, ...)
Sammlungen gewerbliche,
gemeinnutzige

Privatwirtschaftlich
Wettbewerb / Markt

Offentlich-rechtlicher Entsorgungstriager

Uberlassungspflicht

Abbildung 4: Grundsatzliche Zustandigkeiten in der Abfallwirtschaft

2.1.2 Zustiandigkeiten der Abfallwirtschaft im Kreis Ostholstein
Der Kreis Ostholstein als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager hat dem Zweckverband Ostholstein
(ZVO) durch Vertrag die Aufgabe der Abfallentsorgung mit Wirkung vom 01.01.2005 fiir die Dauer
von 20 Jahren umfassend lbertragen. Kernpunkte des Vertrages sind:

. Die Zustandigkeit fiir die 6ffentliche Abfallentsorgung im Kreis Ostholstein ist auf den ZVO
Ubergegangen; der ZVO ist insoweit 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager.

o Das Satzungsrecht, insbesondere das Recht zum Erlass, zur Anderung und Aufhebung von

Abfallwirtschafts- und Abfallgeblhrensatzungen, wird vom

ZVO wahrgenommen.

Der ZVO hat mit der Erbringung der Abfallentsorgungsleistun-
gen die ZVO Entsorgung GmbH, an der er zu 50,1 % beteiligt
ist, nach EU-weiter Ausschreibung beauftragt. Weiterer Ge-
sellschafter ist die NAD GmbH Co. KG mit 49,9 %. Das operati-
ve Geschaft, das sich nicht nur auf die Leistungen der offentli-
chen Abfallentsorgung, sondern auch auf die Leistungen im
Bereich der Abfélle zur Verwertung aus anderen Herkunftsbe-
reichen als privaten Haushalten erstreckt, wird von der ZVO
Entsorgung GmbH eigenstandig erledigt. Strategische Wei-
chenstellungen erfolgen demgegeniber im Wege von Bera-
tungen und Beschlussfassungen im Hauptausschuss des ZVO.

Die ZVO Entsorgung GmbH fiihrt die Leistungen in der Abfall-
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wirtschaft auf der Grundlage eines mit dem ZVO geschlossenen Entsorgungsvertrages Uber einen
Zeitraum von 20 Jahren eigenverantwortlich durch. Hierzu zdhlen insbesondere:

. Die Sammlung, der Transport, die Verwertung und Beseitigung von Abfadllen aus privaten
Haushalten, insbesondere Restmdill, Biomdull, Papier/Pappe/Kartonagen, Sperrmull und
Schadstoffkleinmengen.

o Die Sammlung, der Transport und die Verwertung und Beseitigung von Abfédllen aus ande-
ren Herkunftsbereichen, soweit diese Leistungen aufgrund der Abfallwirtschaftssatzung des
ZVO erbracht werden.

o Die Rekultivierung und die Nachsorge der Abfalldeponie Neuratjensdorf des ZVO.

. Die Nachsorge der Abfalldeponie Hasselburg des ZVO.

Die Planung, Organisation und Durchfiihrung der Entsorgung wird dabei maRgeblich von den speziel-
len lokalen Gegebenheiten des groRflachigen Entsorgungsgebietes, der geringen Bevolkerungsdichte
sowie dem durch den Fremdenverkehr resultierenden saisonal schwankenden Abfallaufkommen
bestimmt (vgl. Kap. 1.4).

Fir die Erfassung existieren entsprechende Erfassungssysteme (vgl. Kap. 2.4). Zur Behandlung, Ver-
wertung und Beseitigung der Abfille betreibt die ZVO Entsorgung GmbH entsprechende Anlagen (vgl.
Kap. 2.5). Nachfolgend werden aber zuerst entsprechend der Abfallhierarchie des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes werden die Aspekte der Vermeidung und Wiederverwendung beschrieben (vgl. Kap.
2.2 und 2.3).

2.1.3 Gewerbliche und gemeinniitzige Sammlungen im Kreis Ostholstein
Die gewerblichen und gemeinnitzigen Sammlungen haben zu einer Vielzahl an Anzeigen nach § 18
KrWG gefuhrt; insgesamt belduft sich das Potenzial auf bis zu 8.000 Mg/a in Ostholstein.

Tabelle 1: Angezeigte Sammlungen im Kreis Ostholstein (Stand 9/2013)

Anzahl der Anzeigen
Abfallfraktion (teilweise mehrere Abfallfraktio- | angezeigte Sammelmenge
nen angezeigt)
Alttextilien 29 ca. 3.500 Mg
Altmetalle 18 ca. 2.200 Mg
Boden, Bauschutt, gemischte
Baustellenabfille 8 ca. 1.500 Mg
Grinschnitt 8 ca. 460 Mg
Altholz 8 ca. 200 Mg
Altpapier 4 ca. 100 Mg
Geschirr 1 ca.1Mg

Die angezeigten Mengen beziehen sich im Wesentlichen auf bestehende Systeme, zum Teil aber auch
auf geplante Erfassungen. Des Weiteren bezieht sich das Potenzial mehrerer Sammler auf den glei-
chen Markt und damit auf das gleiche Potenzial. Daher ist die tatsachlich potenziell lber diese
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Sammlungen abflieBRende Menge etwas niedriger als die Summe von ca. 8.000 Mg/a. Dennoch wer-
den nicht unerhebliche Mengen an getrennt erfassbaren Wertstoffen (Abfallen zur Verwertung aus
privaten Haushalten) dem Einzugsbereich des ZVO weiterhin nicht zur Verfligung stehen (max. 40
kg/(EW*a).

Grundlage fiir die angezeigten Sammlungen sind im Regelfall momentan auskdmmliche Wertstoffer-
I6se flr die separat erfassten Abfallfraktionen. Es handelt sich demnach um marktorientierte Service-
leistung ohne Anspruch der dauerhaften Leistungserbringung; das heilt die Systeme funktionieren i.
d. R,, solange die Erl6slage auskommlich ist.

Dazu kommt, dass die erfassten Mengen derzeit nicht in einer offentlichen Statistik bericksichtigt
werden. Die liber die separaten Sammlungen erfassten Abfallmengen verschlechtern so die Verwer-
tungsbilanz der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager. Und diese sind zum Nachweis einer Recyc-
lingquote von 65 % der Siedlungsabfalle ab 2020 verpflichtet (§ 14 Abs. 2 KrWG). Ob und in welcher
Form diese Verpflichtung kiinftig erfillt werden kann, ist heute nicht absehbar.

Der Kreis unterstitzt deshalb den ZVO in seinen Bemiihungen, von Seiten des Landes entsprechende
Meldepflichten zu verlangen, um hier fiir ein Nebeneinander von Wertstoff-Erfassung durch 6rE und
gewerblichen und gemeinnitzigen Sammlungen beziiglich des Monitorings zu sorgen.

2.2 Abfallvermeidung in Ostholstein
\ 77 Das KrWG formuliert in seiner 5-stufigen Abfallhierarchie die
'\ ' ‘ | Abfallvermeidung als maligebliches Ziel der Abfallwirtschaft.

Als AbfallvermeidungsmaRnahme wird hierbei jede Malinah-

me verstanden, die ergriffen wird, bevor ein Stoff, Material
oder Erzeugnis zu Abfall geworden ist, und die dazu dient, die
Abfallmenge, die schadlichen Auswirkungen des Abfalls auf
Mensch und Umwelt oder den Gehalt an schadlichen Stoffen
in Materialien oder Erzeugnissen zu verringern (vgl. § 3 Abs. 20
Kreislaufwirtschaftsgesetz).

Somit ist dem o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) —
dessen Zustandigkeit sich in der Logik erst nach dem Anfall von
Abfallen ergibt - als Ziel vorgegeben, dass der Abfall seine Zu-
standigkeit moglichst nicht erreicht. Dieses Paradoxon kann
vom OrE nicht gelost werden. Hier ist vielmehr der Verbrau-
cher direkt gefragt und in der Verantwortung. Der 6rE hat iber
die Abfallvermeidung zu informieren und diese aktiv zu bewerben. Daneben hat er Abfallvermei-
dungsprojekte zu begleiten und zu unterstiitzen.

Zur Aktivierung der Bevélkerung, sich mit diesem Thema und der damit verbunden eigenen Verant-
wortung auseinanderzusetzen, hat der Kreis Ostholstein im Rahmen der Entwicklung des Abfallwirt-
schaftskonzeptes einen Internetblog eingerichtet und unter anderem die Bevdlkerung zur Mitgestal-
tung der Abfallvermeidung aufgerufen.
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Weitere Anregungen kénnen aus dem Abfallvermeidungsprogramm des Bundes — gemal} § 33 KrWG
— Erstellung bis 12.12.2013 — abgeleitet werden. Von den 34 dort beschriebenen MaRnahmen betref-
fen einige auch die OrE:

Offentlichkeitsarbeit fiir Abfallvermeidung (vgl. Kap. 2.2.1)
. Forderung der Wiederverwendung (vgl. Kap. 2.3)
. Gebiihrenanreize zur Abfallvermeidung (vgl. Kap. 2.6)

Nachfolgend werden die derzeitigen Aktivitdten im Kreis Ostholstein beschrieben. Weitergehende
Ansatze, die in Zukunft angegangen werden sollen, werden in Kap. 4.2 vorgestellt.

2.2.1 Offentlichkeitsarbeit
Im Rahmen der intensiven Offentlichkeitsarbeit zur Abfallwirtschaft informiert der ZVO in Zusam-
menarbeit mit der ZVO Entsorgung GmbH regelmalRig jeden Haushalt im Kreis Ostholstein Giber die
Kundenzeitschrift ,Regenbogen®. Dariiber hinaus kann der Birger sich liber Informationsbroschiiren
und Faltblatter — erhéltlich beim ZVO und der ZVO Entsorgung GmbH, an den Recyclinghéfen und
weiteren Auslagestellen sowie dem Internet (www.zvo.com) - zu allen Bereichen der Abfallwirtschaft
informieren und Handlungsempfehlungen ableiten.

Unterstiitzt wird das Informationsangebot durch die intensive Zusammenarbeit mit der Presse, die
tiber aktuelle Ereignisse der Abfallwirtschaft im Kreis Ostholstein, seien es Anderungen in der Abfall-
sammlung, die Termine der Schadstoffsammlung, Einfihrung neuer Dienstleistungen oder geplante
bzw. durchgefiihrte Anderungen in der Abfallwirtschaft die Abfallsatzung oder die Abfallgebiihren
betreffend, berichtet.

Der ZVO und die ZVO Entsorgung GmbH nehmen regelmaRig an regionalen Messen und Ausstellun-
gen teil, um die Besucher personlich tber die Abfallwirtschaft und das Leistungsangebot zu informie-
ren.

Fir Schulklassen, Vereine, Verbande der Tourismusbranche und andere Zielgruppen werden spezielle
Informationsveranstaltungen und Vortrage sowie Besichtigungen in den Entsorgungsanlagen durch-
geflihrt.

2.2.2 Abfallberatung
Die personliche, auf den jeweiligen Bilirger ausgerichtete Beratung nimmt einen groBen Stellenwert
ein. Die Beratung der Biirger erfolgt iber Abfallberater und iber das Kundenzentrum des ZVO (Call-
center). Im Rahmen von speziellen Aktionen oder Mallnahmen sucht der ZVO das personliche Ge-
sprach mit den Beteiligten.

Im Bereich der Abfallberatung sind speziell geschulte Mitarbeiter beschaftigt, die zusammen mit wei-
teren Mitarbeitern des ZVO private Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen, den Handel sowie Indust-
rie- und Gewerbebetriebe und Tourismuswirtschaft tiber aktuelle Fragen zur Abfallentsorgung und
Gebuhrenrechnung informieren und beraten. Hierbei stehen Themen der gezielten Vermeidung von
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Abfédllen als auch eine intensive, auf die jeweilige Zielgruppe ausgerichtete Beratung zur bestim-
mungsgemalen und wirtschaftlichen Entsorgung der jeweils anfallenden Abfdlle im Vordergrund,
wobei eine spatere stoffliche Verwertung den Vorrang hat. Fir Gewerbebetriebe findet verstarkt
eine auf ihre speziellen Anforderungen ausgerichtete Beratung zur Entsorgung von Problemstoffen
statt.

2.3 Vorbereitung zur Wiederverwendung von Abfallen in Ostholstein

Unter Wiederverwendung ist im Sinne des KrWG jedes Verfahren zu verstehen, bei dem Erzeugnisse
oder Bestandteile, die keine Abfalle sind, wieder fir denselben Zweck verwendet werden, fiir den sie
urspriinglich bestimmt waren. Mit Vorbereitung zur Wiederverwendung ist jedes Verwertungsver-
fahren der Prifung, Reinigung oder Reparatur gemeint, bei dem Erzeugnisse oder Bestandteile von
Erzeugnissen, die zu Abfallen geworden sind, so vorbereitet werden, dass sie ohne weitere Vorbe-
handlung wieder fiir denselben Zweck verwendet werden kénnen, fiir den sie urspriinglich bestimmt

waren.

2.3.1 Sozialkaufhiuser

- _-“:‘ 2 ; -’

Im Kreis Ostholstein werden Uber die Einrichtungen der Ge-

sellschaft zur Beschéaftigung und Qualifizierung Ostholstein
(BQOH) und der Diakonischen Gesellschaft flir Arbeitsférde-
= A rung (DiGeA) Sozialkaufhduser in Eutin, Neustadt, Heiligenha-
: : fen, Burg, sowie in Lensahn und Ratekau betrieben.

Beide Einrichtungen arbeiten intensiv mit dem Jobcenter Ost-
holstein zusammen und fiihren im Rahmen von Qualifizie-
rungsmafnahmen Arbeitslose an den Arbeitsmarkt heran.
Wesentlicher Teil des Aufgabenspektrums ist die Aufbereitung
und der spatere Verkauf von gespendeten Mobeln und weite-
ren Gegenstianden des taglichen Lebens in den benannten
Sozialkaufhdusern.

2.3.2 Tauschborse
Der ZVO hat sich seit dem 01.08.2012 einem Onlineportal fiir einen kostenlosen Tausch- und Ver-

schenkemarkt angeschlossen. Hier werden von Klavieren Gber Heckenscheren und Zeitungsstandern
gebrauchte und teilweise auch neue Gegenstande im Tausch zu anderen Gebrauchsgegenstdanden
oder auch zum Verschenken angeboten. An dem Portal beteiligen sich neben dem Kreis Ostholstein
weitere Kreise und Stadte aus dem Norden. So wird ein gebietslibergreifendes Angebot genutzt. Ins-
gesamt lassen sich Uber 30.000 registrierte Nutzer liber neue Inserate auf dem Tausch- und Ver-
schenkemarkt informieren.
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Im Zeitraum August bis Dezember 2012 wurden fiir Ostholstein 300 Inserate aufgegeben. Im Zeit-

raum Januar bis September 2013 wurden 270 Inserate registriert, wovon tber 80 vermittelt werden
konnten (Quote von 30 %). Damit hat sich der Tausch- und Verschenkemarkt gut etabliert
(http//ostholstein.internet-verschenkmarkt.de).

2.4 Erfassung, Sammlung und Transport in Ostholstein

2.4.1 Hol- und Bringsysteme
Die Erfassung, Sammlung und der Transport der im Kreisgebiet anfallenden Siedlungsabfalle wird

durch die ZVO Entsorgung GmbH erledigt. Fir die Erfullung dieser Aufgaben werden je nach Her-

kunft, Abfallart und Menge unterschiedliche Erfassungs- und Sammlungssysteme eingesetzt.

Tabelle 2: Abfallerfassungssysteme im Kreis Ostholstein

Abfallart System Behidilter Rhythmus
MGB (80— 1.1001); .
14-tdglich oder
Restabfall (Haus- und Ge- Regelabfuhr Abfallsack (Zusatzaus d-wéchentlich
. . stattung)
schaftsmll) MGB (770 — 1.100 )
Bedarfsabfuhr Container Auf Abruf
Bedarfsabfuhr Container, Umleerbe-
. i Auf Abruf
Gewerbeabfille Sonderabfuhr hdlter (770 —1.100 1)
Selbstanlieferung Ohne Nach Bedarf
. Planung gemdf3
s » Sperrmiill auf Abruf Ohne Anmeldungen
perrmu Bedarfsabfuhr Container Auf Abruf
Selbstanlieferung Ohne Nach Bedarf
. MGB 240, 1.100 1 . .
Pzglfgpzfppe, Kartonna- Regelabfuhr Sonderausstattung 4-wéchentlich
9 Selbstanlieferung Depotcontainer Nach Bedarf

Glas (DS Beauftragter Karl
Meyer, Wischhafen)

Selbstanlieferung

Depotcontainer

Nach Bedarf

. Wertstoffsack, -
Leichtstoffverpackungen Regelabfuhr MGB (1.100 ) 14-tdglich
MBG (80— 1201);
Bioabfiille Regelabfuhr Abfallsack (Zusatzaus- | 14-téglich
stattung)
Weihnachtsbédume Sonderabfuhr Ohne 1Imal pro Jahr
Alttextilien . .
(System im Aufbau) Selbstanlieferung Depotcontainer Nach Bedarf
Garten- und Parkabfiille Selbstanlieferung Ohne Nach Bedarf
Elektrogrof3- und Kiihlgerd- | Sonderabfuhr Ohne Auf Abruf
te gem. Liste Selbstanlieferung Nach Bedarf
Selbstanlieferung (Schad-
Schadstoffe stoffsammlung) Ohne 2 mal pro Jahr
Bau- und Abbruchabflle Bedarfsal:‘)fuhr Grofscontainer Auf Abruf
Selbstanlieferung ohne Nach Bedarf
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Fiir die privaten Haushalte und die Gewerbebetriebe steht eine breite Palette unterschiedlicher Ab-
fallsammelbehélter vom 80 | Behélter bis zum 36 m3 GroRcontainer sowie Presscontainer zur Verfi-

gung.

Abfélle aus privaten Haushalten werden tGber genormte Abfallsammelbehalter (Typ MGB) einge-
sammelt. Hierfir werden Sammelbehalter in den GréBen 801, 1201, 2401, 770 | und 1.100 | GefaBvo-
lumen zur Verfligung gestellt. Als besonderer Service fiir die Blirger Ostholsteins erfolgt die Abfuhr
der Fraktionen Hausmiill, Bioabfall, LVP (Gelber Sack) und Papier, Pappe, Kartonage (PPK) an einem
Tag.

Uber die Regelausstattung hinaus, steht den Privathaushalten und den Gewerbebetrieben ein Con-
tainerdienst mit einer breiten Auswahl an unterschiedlichen ContainergréBen und individuell ge-
staltbaren Abfuhrterminen zur Verfligung. Ausreichende Kapazitdten der privaten Entsorgungswirt-
schaft flir Abfalle zur Verwertung aus sonstigen Herkunftsbereichen (Gewerbe) mit der entsprechen-
den Ausstattung stehen im Kreis zur Verfligung.

Um auf die besonderen Bediirfnisse der fiir den Kreis Ostholstein wichtigen Tourismusbetriebe ein-
zugehen, steht gewerblichen Kunden in diesem Bereich zur Abdeckung saisonaler Spitzen die Mo6g-
lichkeit der Bedarfsabfuhr zur Verfligung.

Die ZVO Entsorgung GmbH fihrt die Sammlung und den
Transport der Abfalle mit eigenen Fahrzeugen durch. Hierbei
werden Abfallsammelfahrzeuge, Absetz- und Abrollcontainer-
fahrzeuge und Klein-LKWs eingesetzt.

Fiir den Transport von Abfallen zu auBerhalb von Ostholstein
gelegenen Entsorgungsanlagen und fir Transporte im GroR-
containerbereich in einigen Teilgebieten Ostholsteins sowie fiir
die Schadstoffsammlung werden z.T. private Fuhrunterneh-
men beauftragt, die im Auftrag und Namen der ZVO Entsor-
gung GmbH Abfille beférdern.

Im Rahmen der Transportwegeoptimierung werden Abfille
aus dem nordlichen Kreis auf dem Recyclinghof Nord in Neu-
ratjensdorf umgeladen und von dort zum MHKW in Neustadt

transportiert.

2.4.2 Eigenkompostierung
Eine Eigenkompostierung gewahrleistet den Verbleib von Nahrstoffen auf dem jeweiligen Grundstiick

und unterstitzt somit die Nachhaltigkeit. Neben den positiven Diingeeigenschaften tragt der Kom-
post auch zur Stiitzung und Entwicklung des Humushaushalts des Gartens bei. Damit werden Stoff-
und Nahrstoffkreislaufe direkt auf dem Grundstilick ohne weitere Transportaufwendungen geschlos-
sen und Abféille vermieden bzw. ortsnah wieder eingesetzt.
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Bereits parallel zur Einflihrung der Biotonne (1994) wurde die Kompostierung der organischen Abfal-
le auf dem eigenen Grundstiick durch den ZVO gefdrdert. Fiir die Beratung und Anwendungsinforma-
tion wurden bis zu flnf Berater eingesetzt.

Auch weiterhin unterstiitzt der ZVO die Eigenkompostierung durch allgemeine und gezielte Informa-
tionen und entsprechende Gebihrenanreize. Eigenkompostierer kénnen sich per Antrag vom An-
schluss- und Benutzungszwang des Grundstiicks an die Bioabfallsammlung mit der Biotonne befreien
lassen und somit die Geblihr fiir die Biotonne sparen. Allerdings verpflichtet sich der Antragsteller
hierbei zur vollstandigen und ganzjahrigen Verarbeitung aller organischen Abfalle (aus Kiiche und
Garten) von und auf seinem — der Abfallentsorgung angeschlossenen - Grundstiick. Sollte eine Verar-
beitung einzelner organischen Abfille (zu viel, Kompostierung nicht empfohlen,...) nicht moglich sein,
stehen fiir Gartenabfélle ergdnzend die Anlieferung an den Recyclingh6fen und fir sonstige organi-
sche Reste die Biotonne, oder fiir geringen - zeitlich begrenzten Anfall, Bioabfallsdcke zur Verfligung.

2.5 Abfallwirtschaftliche Anlagen in Ostholstein

In der nachfolgenden Abbildung sind die Anlagen zur Annahme Uberlassungspflichtiger Abfalle dar-
gestellt. Die Standorte (jeweils mit Recyclinghof) verteilen sich auf den Norden, die Mitte und zukinf-
tig den Siden von Ostholstein.

*  Neuratjensdorf
Recyclinghof Nord
Nachsorge Deponie
Neuratjensdorf

Deponie
Johannistal

Nachsorge Deponie
Hasselburg

Neustadt:

Firmensitz

Recyclinghof Mitte
Miillheizkraftwerk
Papiersortierungsanlage

Deponie Siisel

Bad Schwartau
Recyclinghof Siid

Abbildung 5: Karte mit Anlagen zur Annahme iiberlassungspflichtiger Abfalle im Kreis Ostholstein
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2.5.1 Recyclinghéfe (Nord, Mitte, Siid)
Den Birgern und Gewerbetreibenden des Kreises Ostholstein stehen neben den unterschiedlichen
Behalter- und Containersystemen auch weitere Anlagen zur direkten Anlieferung zugelassener Abfal-
le zur Verfligung. In erster Linie sind hier die Recyclinghofe Neuratjensdorf (Nord) und Neustadt (Mit-
te) mit der angeschlossenen Papiersortierungsanlage fiir die unterschiedlichsten Fraktionen zu be-

nennen.

Ab Mitte 2014 wird der Recyclinghof in Bad Schwartau (Sid)
als weitere Anlieferungsstelle im Kreisgebiet zur Verfligung
stehen und damit das Angebot der Wertstoffannahme im ein-
wohnerstarken Stiden des Kreises Ostholstein komplettiert.

Die Recyclinghéfe nehmen kostenfrei Alttextilien, Batterien,
Elektro-Kleingerate, Kihl- und ElektrogroRgerate, Leuchtstoff-
réhren, Metalle und Schrotte, Papier und PE-Folien an. Gegen
Gebihr/Entgelt werden angenommen: Abfélle zur energeti-
schen Verwertung, Papier zur Aktenvernichtung, Altholz, Alt-
reifen, sonstige Kunststoffe, Bauschutt, Dachpappe, Scheiben-
glas, Garten- und Parkabfélle, Griinschnitt, gemischte Bau- und
Abbruchabfille, Mineralwolle und Sperrmdill.

2.5.2 Miillheizkraftwerk Neustadt (MHKW)
Die ZVO Entsorgung GmbH ist mit Beauftragung zur Durchfiihrung der Entsorgung im Kreis Osthol-
stein Eigentiimer des Millheizkraftwerks Neustadt/Holstein geworden und fiir den ordnungsgema-
Ren und rechtskonformen Betrieb verantwortlich.

Das 1964 errichtete und 1984 umfassend tberbaute MHKW verfiigt Gber 1 Verbrennungslinie mit
einer Durchsatzleistung von ca. 8 Mg/Stunde. Die Durchsatzleistung ist abhangig von der Anlagenver-
flgbarkeit sowie dem Heizwert des Abfalls und ist durch die installierte Kesselleistung begrenzt. Im
Jahr 1996/1997 wurden umfangreiche Umbau- und NachristungsmaRnahmen an der bestehenden
Anlage durchgefiihrt, so dass die gesetzlich vorgeschriebenen Emissionsgrenzwerte der 17. BImSchV
deutlich unterschritten werden. Dies wird sowohl durch die kontinuierlichen Betriebsmessungen als
auch durch die jahrlich von unabhingigen Messinstitutionen durchzufiihrenden Einzelmessungen
bestatigt. Die urspriinglich avisierte Anlagenertiichtigung - Erweiterung durch 2. Kessellinie - wird
nicht weiter verfolgt. Am 16.12.2010 hat die Verbandsversammlung ihren urspriinglichen Beschluss
vom 30.01.2008 zur Erweiterung des Millheizkraftwerkes aufgehoben.

Die anfallenden Filterstaube werden in Untertagedeponien eingelagert, die Rostschlacke (iber einen
zertifizierten Abnehmer von Eisen- und Nichteisenmetallen befreit und einer Verwertung zugefiihrt
(StraBenbau) oder ordnungsgemal entsorgt.

Der in der Kesselanlage erzeugte Dampf wird fur die Strom- und Fernwdrmeerzeugung genutzt. Zu
diesem Zweck verfiigt die Anlage (iber eine Entnahmekondensationsturbine, mit der je nach Dampf-
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anfall und Bedarf elektrische Energie und Fernwarme erzeugt wird. Durch die energetische Nutzung
von Abfillen kénnen fossile Energietrager wie Kohle, Ol und Gas und damit ca. 50.000 Mg CO, Aqui-
valente eingespart werden. Die Erzeugung von Energie aus Abfall wird durch die Abfallrahmenrichtli-
nie Uber die sogenannte R1-Formel geregelt. Der R1- Faktor ist ein Mal} flir die Energieeffizienz. Das
MHKW Neustadt weist einen hohen R1-Faktor auf, der Gber dem im Gesetz geforderten Faktor von
0,6 liegt.

Zurzeit werden mit Fernwarme die drei GroRabnehmer Bundespolizei, Bundesmarine und die Ameos
Klinik fir Psychiatrie und Psychotherapie in Neustadt sowie das MHKW selbst und das Verwaltungs-
gebaude der ZVO Entsorgung GmbH aus dem MHKW Neustadt versorgt. Auch die neue Unterneh-
menszentrale des Zweckverband Ostholstein im interkommunalen Gewerbegebiet Neu-
stadt/Sierksdorf wird mit Prozesswarme aus dem MHKW Neustadt versorgt.

Das MHKW Neustadt fallt unter die Regelungen der EEG-Richtlinie und geh6rt damit zu den Anlagen,
die Energie umweltfreundlich erzeugen. Fir die aus dem MHKW Neustadt produzierte Fernwarme
liegt eine Primarenergiezertifizierung vor, die bis zum Jahr bis 2023 giiltig ist. Der Primarenergiefak-
tor ist aulRergewdhnlich gut. Er betragt 0,00. Der Anschluss weiterer Fernwarmeabnehmer ist mog-
lich und wiinschenswert.

2.5.3 Altdeponien Hasselburg und Neuratjensdorf
Die Deponien Hasselburg (Standort Gemeinde Altenkrempe)
und Neuratjensdorf (Standort Gemeinde Gremersdorf) wurden
zur Sicherung einer geordneten Abfallentsorgung betrieben.
Der aktive Deponiebetrieb wurde fiir die Deponie Hasselburg
bereits 1990, fir die Deponie Neuratjensdorf mit Umsetzung
der Deponieverordnung zum 31.05.2005 eingestellt.

Die Deponie Hasselburg befindet sich in der Nachsorgephase.
Die Deponie wurde in den Jahren 2002/2003 gemiR den ge-
setzlichen Bestimmungen mit einer Oberflachenabdichtung
versehen, rekultiviert und am 11.12.2003 in die Nachsorgepha-
se Uberflhrt. Der Zeitraum fiir die Nachsorgephase betragt
mindestens 30 Jahre.

Auf der Deponie Neuratjensdorf wurde die Oberflachenabdich-
tung und Rekultivierung gemaR dem genehmigten Stilllegungskonzept durchgefiihrt und 2012 abge-
schlossen. Die Deponie befindet sich in der Stilllegungsphase und wird in die Nachsorgephase tber-
fahrt.

Die ZVO Entsorgung GmbH flhrt die Nachsorge bei beiden Deponien im Auftrag des ZVO durch.

2.5.4 Deponien DKI (Bauabfalldeponien)
Die Firma Norderde Bau- und Recycling GmbH betreibt seit 1988 in der Gemeinde Siisel eine DK | -
Deponie mit einer verfugbaren Gesamtkapazitat von ca. 250.000 m® auf insgesamt 1,6 ha genehmig-
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ter Deponieflache. Von der Gesamtdeponieflache sind ca. 0,8 ha mit einem Erfassungsvolumen von
ca. 130.000 m? ausgebaut und mit ca. 112.000 m? verfiillt. Neben den ca. 18.000 m® stehen als Aus-
baukapazitit weitere 0,8 ha mit einem Erfassungsvolumen von ca. 120.000 m® zur Verfiigung. Der
Deponiebetreiber gibt als Ende der Deponielaufzeit ca. 2030 an.

Die AVG Johannistal GmbH ist seit 1989 Betreiber einer DK | Deponie am Standort Gremersdorf in der
Gemarkung Johannistal. Die genehmigte Gesamtkapazitat belduft sich auf ca. 1,5 Mio. m® auf einer
Flache von ca. 10 ha wovon ca. 1/3 zwischenzeitlich verfullt wurde. Der Deponieausbau erfolgt in drei
unterschiedlichen Bauabschnitten. Ein erster Bauabschnitt wurde mit ca. 280.000 m? verfiillt und
zwischenzeitlich rekultiviert. Die Restlaufzeit wird vom Deponiebetreiber mit mindestens 15 Jahren
angegeben.

Insgesamt stehen an den beiden Deponiestandorten im Kreis Ostholstein noch 1,15 Mio. m?® zur Ab-
lagerung fir maRig belasteten Erdaushub und Bauschutt und vergleichbare mineralische gewerbli-
che Abfalle zur Verflugung.

2.6 Abfallgebiihren

Entsprechend der Zustandigkeiten der Abfallwirtschaft im
Kreis Ostholstein (vgl. Kap.2.1.2) haben nach der geltenden
Abfallwirtschaftssatzung die Grundstiickseigentiimerinnen
und Grundstiickseigentiimer im Kreis Ostholstein alle auf den
angeschlossenen Grundstiicken nach MalRgabe der Satzung
anfallenden (berlassungspflichtigen Abfdlle der offentlichen
Abfallentsorgungseinrichtung zu Uberlassen. Fir die Inan-
spruchnahme der Abfallentsorgung erhebt der Zweckverband
Ostholstein zur Deckung der Kosten entsprechende Nutzungs-
gebihren. Hiervon ausgeschlossen sind nur die Abfalle, die in
Anlehnung an die Musterausschlussliste des Landes von der
offentlichen Entsorgung ausgeschlossen sind (Ausschlussliste
der Abfallwirtschaftssatzung fir den Kreis Ostholstein).

Die Verbandsversammlung hat den ZVO im Jahr 2008 mit der
Entwicklung einer neuen Geblhrenstruktur beauftragt, weil die bis dahin bestehende Gebihren-
struktur - insbesondere wegen der erkennbaren und bereits vorhandenen Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels - strukturell nicht mehr in der Lage war, die Entsorgungskosten rechtssicher und
sozialvertraglich zu decken.

Seit dem 01.01.2011 ist die neue Gebiihrenstruktur in der Abfallgeblihrensatzung mit den Zielen der
Schaffung von mehr Gebiihrengerechtigkeit, Rechtssicherheit, Demografiesicherheit und Transpa-
renz in Kraft.

Das eingeflihrte Gebiihrenmodell sieht bei den Restabfallgeblihren eine Zweiteilung in eine Behil-
tergebihr und entsprechende Leistungsgebiihren vor. Rund 30 % des gesamten Gebiihrenbedarfs
wird Uber die Behéltergebiihr erhoben, die sich an der GréRe und Anzahl der auf den Grundstiicken
vorhandenen Restabfallbehalter orientiert.
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Die Leistungsgebiihr, tber die rund 70 % der Gesamtgebiihren eingenommen werden, orientiert sich
an der Behaltergrofle und dem Leerungsintervall. Somit ist beispielsweise bezogen auf die Leistungs-
gebihr ein 240 | Behilter doppelt so teuer wie ein 120 | Behalter bei gleichem Leerungsintervall oder
ein 4-wochentlicher Leerungsrhythmus bei gleicher BehéltergroRe halb so teuer wie ein 2-
wochentlicher Leerungsrhythmus.

Durch die optionale Nachbarschaftstonne oder den 4-woéchigen Leerungszyklus werden Abfallver-
meidungsmalinahmen und die Abfalltrennung in den privaten Haushalten auch in der Gebuhren-
struktur belohnt.

Fiir die sachgerechte Bertlicksichtigung der Restabfallmenge bei Gewerbeabfallkunden wurde mit
Wirkung ab 2011 eine Modifizierung der Mindestbehalterausstattung vorgenommen. Die Gewerbe-
abfallverordnung schreibt vor, dass Behalter in angemessenem Umfang, mindestens aber ein Behal-
ter zu nutzen sind. Durch eine in 2009 durchgefiihrte Untersuchung im Kreis Ostholstein ist der ZVO
in der Lage, ein angemessenes Volumen zu definieren, was den spezifischen Gegebenheiten der ein-
zelnen Branchen entgegenkommt. Damit hat der ZVO den gesetzlichen Anforderungen nach regiona-
len Vorgaben entsprochen.

Bezlglich der Gebiihr der Bioabfallbehadlter wurde auf eine Differenzierung zwischen Behalter- und
Leistungsgebihr verzichtet, da der Nutzungsgrad der Biotonne stark durch die jeweilige Grund-
stlicksgroRe bestimmt wird.

3 Abfallmengenentwicklung
Nachfolgend werden die aktuellen Abfallmengen (2012) dargestellt. Dazu werden die Abfallarten und
das entsprechende Erfassungssystem und der Entsorgungsweg in Ostholstein naher beschrieben.

Des Weiteren werden die Mengen zum einen in ihrer Entwicklung von 2008 — 2012 in Ostholstein
und zum anderen im Vergleich zu den Durchschnittsmengen des Landes Schleswig-Holstein darge-
stellt. Hierbei wird die Bezugsbasis der Landesabfallbilanz SH verwendet, in der die Ergebnisse der
ZENSUS 2011 noch nicht beriicksichtigt wurde.

Die nachfolgend aufgefiihrten Mengendaten (2008 — 2012) tiber die entsorgten Abfille beruhen auf
der Landesabfallbilanz Schleswig-Holstein,
(www.schleswig-holstein.de/UmweltLandwirtschaft/DE/Abfall/03_Abfallmengen/01 Siedlungsabfallbilanz

in der Uber die direkt dem ZVO liberlassenen Abfalle auch Annahmen von lberlassungspflichtigen

Abfallen an weiteren Anlagen (z.B. Deponien) bericksichtigt wurden. Auf Grundlage der offiziellen
Abfallmengen wurde, unter Berlicksichtigung der beschriebenen MaBnahmen, eine Prognose zu Ab-
fallmengen im Jahr 2023 erstellt. Um eine Vergleichbarkeit des Bezugswertes kg/Einwohner und Jahr
herstellen zu kénnen, wurden ebenfalls die Bevolkerungszahlen nach ZENSUS 2011 (vgl. Kapitel 1.4.1)
noch nicht beriicksichtigt.
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3.1 Getrennt erfasste Wertstoffe

Die Abfalltrennung ist Voraussetzung fiir eine hochwertige Verwertung und eine effektive Nutzung
der Ressourcen. Der ZVO fordert und unterstiitzt die Abfallverwertung, indem er sinnvolle Getrennt-
sammelsysteme anbietet. Nach dem Verstandnis eines 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers sind
die Getrenntsammelsysteme flaichendeckend anzubieten, ordnungsgemal® und schadlos zu betrei-
ben, sollten sinnvoll verwertbare Fraktionen erfassen und moglichst geringe zusatzliche Kosten ver-
ursachen.

3.1.1 Altglas

Altglas ist ein idealer Recyclingwerkstoff. Es kann beliebig oft wieder eingeschmolzen und zu neuen
Produkten verarbeitet werden. Gegenliber der Neuglasherstellung tragt das Altglasrecycling zur
Schonung von Rohstoffquellen und damit des Klimas bei. Darliber hinaus verringert sich beim Altgla-
seinsatz der Energiebedarf (je Prozentpunkt Scherbenzugabe um ca. 0,2 bis 0,3 %).

Erfassung:

Altglas stammt grofStenteils aus Verpackungsgebinden und unterliegt damit den Regelungen der
Verpackungsverordnung. Die Erfassung, Sortierung und Verwertung des Altglases wird im Auftrag des
Handels und der Hersteller von Verpackungen von den Ricknahmesystemen (dualen Systeme) aus-
geschrieben und im Wettbewerb vergeben. Grundlage der Ausschreibung ist die mit dem ZVO ge-
troffene Abstimmungserklarung Gber die im Kreis Ostholstein zu nutzenden Erfassungssysteme. Alt-
glas wird flachendeckend Uber ca. 300 Depotcontainer im Kreisgebiet erfasst.

Zur Erfassung von nicht Verpackungsaltglas wie z. B. Autoscheiben und Fensterglas (ca. 15 Mg pro
Jahr) stehen die Recyclinghdfe der ZVO Entsorgung GmbH zur Verfiigung. Auch bietet die ZVO Ent-
sorgung GmbH gewerbliche Kunden die Stellung von 240 | Altglasbehaltern im Umleersystem an.

Mengen:

Die Erfassungsmengen liegen in den letzten Jahren stabil zwischen 6.500 und 7.000 Mg/a. Der Men-
genverlust von 2011 zu 2012 mit fast 500 Mg/a lasst sich durch eine relativ schlechte Tourismussai-
son erklaren. Die Erfassungsmenge pro Einwohner und Jahr liegt mit 31 kg/(EW*a) deutlich Gber dem
Durchschnitt in Schleswig-Holstein (27 kg/(EW*a)).

Der bundesweite Trend sinkender Erfassungsmengen, bedingt durch den immer stdrkeren Einsatz
von Plastikgebinden, bestétigt sich in Ostholstein nicht. Die Erfassungsmenge wird durch den hohen
gastronomischen Anteil an der Glasmenge stabilisiert.
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Altglas aus getrennter Sammlung
Depotcontainer (Verpackungen) und Flachglas
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Abbildung 6: Mengenentwicklung Altglas

Verbleib:

Das erfasste Altglas wird iber die dualen Systeme einer Sortierung und Wiederverwertung zugefiihrt.
Teilmengen, die nicht der Verpackungsverordnung unterliegen (z. B. Autoscheiben, Fensterglas),
werden vollstandig tGber die ZVO Entsorgung GmbH einer Verwertung zugefihrt.

Ausblick:

Das Erfassungssystem fiir Altglas soll in den bestehenden Strukturen weitergefiihrt werden. Die An-
zahl der Depotcontainersammelstellen fir Altglas ist weitestgehend zu erhalten. Die Erfassung von
verpackungsfremden Altglas wird durch die Inbetriebnahme des Recyclinghofs Sid in der einwohner-
starken Region verbessert.

3.1.2 Leichtverpackungen

Verpackungen dienen der sicheren Lieferung von Produkten (Transportverpackungen), der Aufnahme
und dem Schutz von Waren (Verkaufsverpackungen) sowie auch der Darbietung von Erzeugnissen
(Umverpackungen). Hauptsachlich bestehen Verpackungen aus Glas, Papier, Pappe und Karton,
Kunststoff, Weillblech, Aluminium und Holz. Dies sind wertvolle (sekundare) Rohstoffe, deren Wie-
derverwendung oder Verwertung zur Schonung der natirlichen Rohstoffquellen, zur Energieeinspa-
rung und zur Reduzierung der Emission von Treibhausgasen fiihren. Leichtverpackungen umfassen
als Sammelbegriff der Verpackungsverordnung Verpackungen aus Kunststoffen, Metallen und Ver-
bundverpackungen.

Erfassung:
Die Erfassung, Sortierung und Verwertung der Leichtverpackungen wird im Auftrag des Handels und
der Hersteller von Verpackungen durch die Riicknahmesysteme (dualen Systeme) ausgeschrieben
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und im Wettbewerb vergeben. Der ZVO Entsorgung GmbH ist es erneut gelungen, die Sammlung bis
zum Jahr 2016 fir sich zu gewinnen.

Grundlage der Ausschreibung ist die mit dem ZVO getroffene Abstimmungserklarung tber die im
Kreis Ostholstein zu nutzenden Erfassungssysteme. Fiir den Kreis Ostholstein wurde hierbei der gelbe
Sack als Erfassungssystem vereinbart. Die gelben Sacke werden jahrlich an alle Haushalte verteilt und
sind an diversen Ausgabestellen kostenlos erhaltlich. An gréBeren gewerblichen Anfallstellen werden
1.100 | Behalter und GroRcontainer zur Verfligung gestellt.

Als Serviceleistung stellt die ZVO Entsorgung GmbH seit Mitte 2012 die Komforttonnen zur Erfassung
der gelben Sacke gegen Entgelt zur Verfligung.

Mengen:

Die Erfassungsmengen liegen in den letzten Jahren stabil bei ca. 8.000 Mg/a. Die Erfassungsmenge
pro Einwohner und Jahr liegt mit 40 kg deutlich Gber dem Durchschnitt in Schleswig-Holstein (34
kg/(EW*a)). Die hohe Erfassungsmenge erklart sich durch die Tourismusaktivitdten im Kreis Osthol-
stein und die hohe Anzahl an Feriengasten.

Verpackungen aus getrennter Sammlung
25.000 Mg Gelber Sack" (LVP)
20.000 Mg
15.000 Mg
10.000 Mg
8.300
7.965 8.005 8.159 8.204 8.101
5.000 Mg
0 Mg
2008 2009 2010 2011 2012 Prognose 2023

Abbildung 7: Mengenentwicklung Verpackungen (LVP)

Verbleib:
Die Behandlung der erfassten gemischten Verpackungsabfalle erfolgt in Sortieranlagen, die per Aus-
schreibung der dualen Systeme ermittelt werden.

Die im Kreis Ostholstein erfassten Verpackungen werden zu 100 % Uber die Dualen Systeme einer
Sortierung und Verwertung zugefiihrt. Die Zuweisung zu Sortieranlagen und die Bestimmung der
Verwertungswege werden von den dualen Systemen verantwortlich festgelegt. Im naheren Umkreis
befinden sich die Sortieranlagen in Hamburg, Pinneberg, Bremen und Niitzen.
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Ausblick:

Bedingt durch den demografischen Wandel und die Zunahme von Klein- und Kleinsthaushalten wird,
trotz sinkender Einwohnerzahlen, eine leichte Mengenzunahme an Verpackungen erwartet. Eine
deutliche Mengenverschiebung ware bei einer anstehenden Umsetzung des Wertstoffgesetzes und
einer moglichen Einflihrung einer Wertstofftonne zu erwarten. Dies wiirde malRgeblich die Erfassung
von LVP betreffen, hat aber auch Einfluss auf weitere trockene Wertstoffe. Daher wird diesem Thema
ein extra Kapitel (Wertstofftonne, vgl. 4.2.3.2.) eingerdumt. In der Prognose wurden mdgliche Aus-
wirkungen einer Wertstofftonne auf die LVP-Sammelmenge nicht beriicksichtigt.

3.1.3 Papier, Pappe, Kartonagen

Altpapier ist ein wertvoller Rohstoff. Aus Altpapier hergestellte Papierprodukte (Recyclingpapiere, -
pappe, -kartons) verursachen im Vergleich zu Papierprodukten auf Frischfaserbasis deutlich geringe-
re Umweltbelastungen. Durch den Einsatz von Recyclingpapier lassen sich pro 1.000 Blatt 14,9 kg
Holz (100 %), 220 | Wasser (83 %) und 40 kWh Energie (72 %) gegeniiber dem Frischfaserpapier ein-
sparen. Damit fallt die CO, - Bilanz bei der Verwendung von Recyclingpapier um 53 % geringer aus.

Erfassung:

Die seit 2004 kostenfrei angebotene ,blaue Papiertonne” hat inzwischen eine flichendeckende Aus-
stattung aller Haushalte mit GefaRgrofRen von 120 [, 240 | bis 1.100 | erreicht. Die Papiertonne wird 4-
wochentlich geleert. Fiir GrofRkunden, wie z. B. Gewerbe- und Industriebetriebe, Hotels, Gaststatten
und Campingplatze, besteht die Moglichkeit, Papier, Pappe und Kartonagen (PPK) in Containern zu
sammeln, die die ZVO Entsorgung GmbH direkt beim Kunden aufstellt und abholt. Fiir diesen Kun-
denbereich gibt es auch die Moglichkeit, PPK -Behalter haufiger als 4-wdchentlich leeren zu lassen.

Dariiber hinaus stehen im Kreis Ostholstein zurzeit zusatzlich ca. 300 Depotcontainerstellpldtze mit
mehr als 750 Papierdepotcontainern zur Verfiigung. Auch an den Recyclingh6fen wird Altpapier kos-
tenfrei angenommen.

Mengen:

Die Erfassungsmengen liegen in den letzten Jahren relativ stabil bei 22. — 23.000 Mg/a. Die Erfas-
sungsmenge pro Einwohner und Jahr liegt mit 110 kg deutlich iber dem Durchschnitt in Schleswig-
Holstein (84 kg/(EW*a)). Einen Anteil daran hat auch die, bedingt durch die touristische Nutzung,
hohe Verbreitung von Prospektbeilagen und kostenfreien Anzeigeblattern.
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Altpapier aus getrennter Sammlung
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Abbildung 8: Mengenentwicklung Altpapier (PPK)

Verbleib:

In der ZVO-Altpapier/Wertstoffsortieranlage in Neustadt werden die erfassten Altpapiermengen
nach unterschiedlichen Papierqualitdten sortiert und tber Zwischenhéndler vermarktet. Die Papier-
fraktionen werden nach einer weiteren Aufbereitung als Rohstoff fir die Papierherstellung wieder-
verwendet.

Ausblick:

Auch bei Altpapier (PPK) wird von einer Beibehaltung der haushaltsnahen Erfassung mit der blauen
Papiertonne und der 4 - wochentlichen Leerung ausgegangen. Parallel bedarf es einer fortlaufenden
Anpassung der Depotcontainerstandpldtze nach Nutzungsgrad. Neu hinzu kommt die zusatzliche
Abgabemoglichkeit auf dem Recyclinghof Stid. Bedingt durch die immer weiter zunehmende Verbrei-
tung der Onlinemedien wird ein Riickgang der Printmedien erwartet. Demzufolge wird ein leichtes
Absinken der Abfallmenge prognostiziert.

3.1.4 Altmetalle

Metalle werden aufgrund ihrer hohen Verwertungsquote oftmals gar nicht als Abfall wahrgenom-
men. Vielmehr wird der Schrott von , fliegenden Handlern” und sonstigen Sammlern mitgenommen
und im Regelfall dem Rohstoffkreislauf wieder zugefiihrt. Der Gesetzgeber will hierbei eine geordne-
te und schadlose Sammlung garantiert wissen und verpflichtet die gewerblichen und gemeinniitzigen
Sammler zur Anzeige ihrer Sammlung verbunden mit dem Nachweis ihrer Zuverlassigkeit und der
Verwertungswege. So soll gewahrleistet werden, dass Gegenstande nicht nur ihrer werthaltigen Me-
tallfraktion beraubt werden und dann in der in der Umwelt abgelegt werden.

Nicht zu den Altmetallen zdhlen, trotz des oftmals hohen Metallanteils, Elektro- und Elektronikaltge-
rate. Diese enthalten eine Vielzahl von problematischen und potenziell umweltgefahrdenden Stoffen,
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so dass diese immer Uber den Handel, durch die Hersteller beauftragte Erstbehandlungsanlagen oder
die Sammelstellen der ZVO Entsorgung GmbH (Recyclinghtfe) zuriickzugeben sind. Gewerblichen
Sammlern ist die Annahme von Elektro- und Elektronikaltgerate verboten.

Erfassung:

Die bilanzierten getrennt gesammelten Altmetalle werden bei konkreter Anmeldung im Rahmen der
Sperrmillabfuhr gesondert entsorgt. Flir Metalle besteht weiterhin die Moglichkeit der Anlieferung
auf den Recyclingh6fen und der Abfuhr iber GroRcontainer.

Nicht gesondert angemeldete Metallanteile des Sperrmiills werden im Rahmen der normalen Sperr-
millabfuhr gesammelt und anschliefend in einer Sortieranlage separiert. Darliber hinaus werden
Metalle aus der Aufbereitung der Verbrennungsschlacke separiert.

Mengen:

In der Landesabfallbilanz werden Uber die separate Sammlung von Altmetallen ca. 390 Mg/lahr er-
fasst. Dies entspricht ca. 2 kg/(EW*a) womit der Kreis Ostholstein unter dem Landesdurchschnitt von
3 kg/(EW*a) liegt.

Uber die Sperrmiillaufbereitung werden zusatzlich ca. 685 Mg/a bzw. 3 kg/(EW*a) und lber die Auf-
bereitung der Verbrennungsschlacke weitere ca. 650 Mg/a bzw. 3 kg/(EW*a) erfasst. Insgesamt wer-
den so aus dem Siedlungsabfall 1.700 Mg/a oder 8 kg/(EW*a) separiert.

Altmetall aus getrennter Sammlung
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Abbildung 9: Mengenentwicklung Altmetalle

Verbleib:

Die separat erfassten Metalle werden durch die ZVO Entsorgung GmbH einer hochwertigen Verwer-
tung zugefiihrt. Die Ausschleusung der Metalle aus dem Sperrmiill und der Verbrennungsschlacke
erfolgt an den jeweiligen Standorten der Verwertungsanlagen, die mit der Aufbereitung der Abfille
durch die ZVO Entsorgung GmbH beauftragt sind.
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Ausblick:

Im Kreisgebiet werden mehrere Bringhofe von unterschiedlichen gewerblichen Entsorgern fiir ge-
werbliche Abfalle zur Verwertung (Schwerpunkt bei Altmetall, Griinschnitt und Bauabfallen) betrie-
ben. Diese Bringhtfe haben Giberwiegend auch die Annahme von Abféllen zur Verwertung aus priva-
ten Haushalten im Rahmen der gewerblichen Sammlung angezeigt. Die gewerblichen Sammlungen
wurden bis zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht untersagt. Durch die Platzierung des Recyclinghofs
Sid in der einwohnerstarken Region wird ein leichter Mengenanstieg trotz der Konkurrenzsituation
erwartet. Der Kreis Ostholstein unterstltzt den ZVO in seiner Forderung, dass kiinftig die auf den
privat betriebenen Bringhdfen erfassten Mengen in die Landesabfallstatistik einflieRen.

Die weitergehende getrennte Erfassung von Metallschrott lber die Recyclinghdfe und bei separater
Anmeldung (ber die Sperrmillabfuhr wird beibehalten. Erwartet wird hier durch den Recyclinghof
Sid ein Mengenanstieg. In der Prognose wurden mogliche Auswirkungen einer Wertstofftonne auf
die Altmetallsammelmenge nicht bericksichtigt.

3.1.5 Altholz

Altholz fallt in unterschiedlichen Formen, Zusammensetzungen und Mengen an. Beim Sperrabfall ist
Art, Beschaffenheit und Zusammensetzung des Altholzes nur schwer bestimmbar. Um die hochwerti-
ge Verwertbarkeit des Altholzes zu stiitzen, hat der Gesetzgeber Trennpflichten fur unterschiedliche
Altholzkategorien von unbelastet bis stark belastet und nur separat behandelbar in Verbindung mit
den moglichen Verwertungswegen verordnet.

Erfassung:

Mit Inkrafttreten der Altholzverordnung hat die ZVO Entsorgung GmbH die technischen und organi-
satorischen Mdoglichkeiten geschaffen, dass Kunden auf den Recyclingh6fen Altholz der Kategorien
Al bis A IV anliefern und separieren konnen. Hierbei fallen die Fraktionen A I — A lll zu 85 % und das
A IV Holz zu 15 % an.

Neben der ZVO Entsorgung GmbH sind im Kreis Ostholstein weitere Firmen im Bereich der Annahme,
Sortierung und Vermarktung von Altholz im Rahmen gewerblicher Sammlungen tatig, ohne dass die
dort erfassten Mengenstrome in die Abfallbilanz des Kreises eingehen.

Mengen:

Altholz fallt im privaten Haushalt lediglich als untergeordneter Mengenstrom an. Hohere Erfas-
sungsmengen sind aus den Bereichen des Bau- und Verarbeitungsgewerbes zu erwarten. Diese wer-
den im Regelfall aber aulRerhalb der Zustdndigkeit des ZVO (hoheitliche Abfallentsorgung) verwertet
und bilanziell nicht erfasst.

Die Erfassungsmengen schwanken in den letzten Jahren zwischen ca. 400 und 500 Mg/a. Die Erfas-
sungsmenge pro Einwohner und Jahr liegt mit 2 kg deutlich unter dem Durchschnitt in Schleswig-
Holstein (10 kg/(EW*a)).
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Altholz aus getrennter Sammlung
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Abbildung 10: Mengenentwicklung Altholz

Hierbei werden die Altholzmengen aus der Sperrmiillsortierung (52 % Holzseparierung) in Hohe von
ca. 5.000 Mg im Jahr 2012 bzw. 25 kg/(EW*a) bilanziell nicht bertcksichtigt. Insgesamt werden also
bis zu 27 kg/(EW*a) im Kreis Ostholstein separiert und verwertet.

Verbleib:

Das Altholz der Kategorie A | bis A lll wird entweder der stofflichen oder der energetischen Verwer-
tung zugefiihrt. Das Altholz der Kategorie IV, flr das eine stoffliche Verwertung nicht zulassig ist, wird
energetisch verwertet.

Ausblick:

Die getrennte Erfassung von Altholz Uber die Recyclinghofe wird beibehalten. Erwartet wird hier
durch den Recyclinghof Sid ein Mengenanstieg. Auf die Problematik der durch gewerbliche Sammler
entzogenen Mengenstréme wurde bereits im Kapitel 2.1.3 und 3.1.4 hingewiesen.

3.1.6 Alttextilien

Alte Textilien sind seit langem marktfahiger Wertstoff, fir den sich ein weltweit aufgestellter Markt
gebildet hat, auf dem tragbare Textilien wieder verwendet oder einer Wiederverwertung zugefiihrt
werden.

Alttextilien werden vermehrt durch gewerbliche und gemeinnitzige Sammler erfasst. Analog zur
Altmetallsammlung will der Gesetzgeber hierbei eine geordnete und schadlose Sammlung garantiert
wissen und verpflichtet die gewerblichen und gemeinniitzigen Sammler zur Anzeige ihrer Sammlung
verbunden mit dem Nachweis ihrer Zuverlassigkeit und der Verwertungswege.
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Erfassung:

Alttextilien sind nach § 12 Abs. 1 der Abfallwirtschaftssatzung Abfalle zur Verwertung aus privaten
Haushalten. Als Sammelsystem wurde bisher die Erfassung tGber die Recyclinghdfe angeboten. Paral-
lel wurde in Teilbereichen des Kreises Ostholstein durch verschiedene private und caritative Instituti-
onen gesammelt.

Seit dem In-Kraft-Treten des KrWG ist eine deutliche Zunahme der Sammelabsicht von gewerblichen
und gemeinntzigen Alttextilsammlern zu beobachten. Zwischenzeitlich haben eine Vielzahl von ge-
werblichen Unternehmen eine Sammlung von Alttextilien angezeigt. Die den Anzeigen beizufligen-
den Unterlagen und Nachweise (Zuverldssigkeitsnachweise, Systembeschreibungen und Verwer-
tungsnachweise) sind dabei oftmals Ilickenhaft. Bereits heute sind eine deutliche Zunahme von Alt-
textilsammlungen und eine Beeintrachtigung der Sauberkeit der Standplatze zu beobachten.

Im Interesse der ordnungsgemalRen Abfallerfassung in der touristischen Region Ostholstein wurde,
bis auf eine Sammlung eines gemeinnltzigen Tragers, in den Stellungnahmen des ZVO fiir alle Anzei-
gen eine Untersagung der Sammlung gefordert. Bisher hat die zustandige Behorde - das Landesamt
fir Landwirtschaft, Umweltschutz und landliche Raume (LLUR) — hierzu keine Entscheidung getrof-
fen.

Die Erfassung von Alttextilien befindet sich seit Mitte 2012 in der flaichendeckenden Erweiterung
durch die ZVO Entsorgung GmbH. Zusatzlich zu der bereits seit Jahren bestehenden Maglichkeit, die
Alttextilien an den Recyclingh6fen zu entsorgen, werden ausgewahlte Depotstandpldtze mit Alttextil-
containern ausgestattet. Zielstellung ist ein flichendeckendes Angebot mit ca. 200 Depotcontainern.

Durch die Erweiterung der Alttextilerfassung der ZVO Entsorgung GmbH wird die Untersagung paral-
leler gewerblicher Sammlungen wahrscheinlicher. Folgekosten durch ungepflegte und verunreinigte
Standplatze an den Alttextilcontainern kénnen eingeddmmt werden. Eine geordnete Erfassung und
Verwertung der Alttextilien kann so besser sichergestellt werden.

Mengen:

Die Erfassungsmengen sind in den letzten Jahren deutlich rticklaufig und haben sich auf einem sehr
geringen Niveau von unter 10 Mg/a stabilisiert. Im Auftrag des ZVO befindet sich derzeit durch die
ZVO Entsorgung GmbH ein Erfassungssystem Uber Depotcontainer flr Alttextilien im Kreisgebiet im
Aufbau. Mit den bereits gestellten 33 Alttextilbehaltern an 30 Standorten in 13 Gemeinden konnte
die Erfassungsmenge im ersten Halbjahr 2013 bereits auf ca. 50 Mg gesteigert werden.
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Alttextilien aus getrennter Sammlung
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Abbildung 11: Mengenentwicklung Alttextilien

Verbleib:

Die erfassten Alttextilien werden bereits seit Jahren entsprechend der Anforderungen des KrWG von
einem zertifizierten Entsorgungsfachbetrieb hochwertig verwertet. Durch die Sortierung wird eine
stoffliche Verwertungsquote von durchschnittlich 98 % erreicht (60 % tragbare Textilien/Schuhe; 17
% Putzlappen; 19 % Recyclingmaterial fir die Baustoffindustrie; 2 % Federn/Daunen). Die verblei-
benden ca. 2 % Storstoffe werden einer energetischen Verwertung zugefiihrt.

Im Rahmen der Vermarktung der sortierten Alttextilien verzichtet das vom ZVO beauftragte Unter-
nehmen bewusst weitestgehend auf die als problematisch wahrgenommenen Verwertungswege
nach Afrika. Im Rahmen einer vorliegenden Selbstverpflichtung hat sich das Unternehmen auferlegt,
von dem Anteil der Sommerware (ca. 20 % tragbaren Textilien/Schuhe) maximal 4 % in den afrikani-
schen Markt zu exportieren. Im vergangenen Jahr lag die Exportquote bei ca. 2,5%.

Ausblick:

Die ZVO Entsorgung GmbH baut im Auftrag des ZVO ein Depotcontainernetz fir Alttextilien parallel
zu anderen privatwirtschaftlichen Anbietern auf. Damit soll ein dauerhaftes, ordnungsgemaRes, sau-
beres und flaichendeckendes Angebot fiir Alttextilien geschaffen werden, das auch aufrechterhalten
wird, wenn der Marktpreis fiir Alttextilien sinkt. Entsprechend der derzeitigen Erfahrungen wird
durch das kundenfreundliche Bringsystem eine weitere Zunahme der Erfassungsmenge erwartet.

3.1.7 Altkunststoff

Kunststoffe werden (iberwiegend aus Mineraldl und damit aus einem begrenzt zur Verfligung ste-
henden aber fiir viele Einsatzbereiche verwendeten Rohstoff hergestellt. Eine weitere Nutzung von
Kunststoffabfillen liegt allein aus diesen Griinden im weltweiten Interesse. Im Regelfall sind die aus
Kunststoff hergestellten Produkte eher einem kurzen Lebenszyklus unterworfen und werden schnell
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zu Abfall. Hinzu kommt, dass Kunststoffe nur sehr langsam in unserer Umwelt abgebaut werden und
somit in der freien Natur ein augenfalliges und teilweise auch groRes Problem — Verschmutzung der
Meere und Anreicherung in der Nahrungskette — verursachen.

Dem Recycling von Altkunststoffen sind u. a. wegen der enthaltenen Begleitstoffe enge Grenzen ge-
setzt. Im Regelfall erfolgt eine energetische Verwertung in dem die enthaltene Energie (Ol) durch
eine gezielte Verbrennung genutzt wird.

Erfassung:

Altkunststoffe, die keine Verpackungen sind, werden derzeit separat (iber die Recylinghofe im Bring-
system erfasst. Es handelt sich im Wesentlichen um PE-Folien und Hartkunststoffe wie z. B. Garten-
mobel. Die ZVO Entsorgung GmbH beteiligt sich darlber hinaus an der Aktion ,fishing for litter” ! die
in Deutschland durch den NABU, mit dem Ziel, ein Problembewusstsein fir Abfélle im Meer zu schaf-
fen, organisiert wird.

Mengen:
Die Menge an Altkunststoffen liegt bei 136 Mg / a (0,7 kg/(EW*a) in Ostholstein Giber dem Wert von
0,3 kg/(EW*a) im Landesdurchschnitt.
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Abbildung 12: Mengenentwicklung Altkunststoffe

Verbleib:
Die Kunststoffabfille werden Uber die ZVO Entsorgung GmbH einer weitergehende Sortierung und
Aufbereitung zur moglichst hochwertigen Verwertung zugefihrt.

! Die Idee des ,Fishing for Litter” entstand im Jahr 2000 in den Niederlanden. Seit 2003 werden entsprechende
Projekte durch die Organisation KIMO in Schottland, England, den Niederlanden und Schweden durchgefiihrt.
Inzwischen beteiligen sich hunderte Fischereifahrzeuge in mehr als 40 Hafen im Nord- und Ostseeraum daran.
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Ausblick:

Im Laufe des Jahres 2013 hat ein GrolRkunde die Entsorgung seiner Kunststoffabfille neu geordnet
und fiihrt diese nun einer weiteren Verwertung aulRerhalb des Einflussbereiches der ZVO Entsorgung
GmbH durch. Dies fiihrt zu einem deutlichen Mengeneinbruch. Die getrennte Erfassung von Alt-
kunststoff Gber die Recyclinghéfe wird beibehalten. Erwartet wird hier durch den Recyclinghof Siid
ein Mengenanstieg. In der Prognose wurden mogliche Auswirkungen einer Wertstofftonne auf die
Altkunststoffsammelmenge nicht bericksichtigt.

3.1.8 Elektro- und Elektronikschrott

Werden Elektroaltgerdte (EAG) nicht sachgerecht entsorgt, kann es zu Umweltrisiken kommen. Ein
FCKW-Kiihlgerét besitzt ein CO, - Aquivalent von bis zu drei Tonnen, dies entspricht den CO, - Emissi-
onen eines PKW mit einer Jahreskilometerleistung von rd. 20.000 km die bei einer unsachgemaRen
Entsorgung die Umwelt belasten kénnen. Neben Schadstoffen wie Schwermetallen und FCKW ent-
halten EAG aber auch eine Reihe von Wertstoffen, die es zuriickzugewinnen und somit im Kreislauf
zu flihren gilt. Dadurch kdnnen Primarrohstoffe (und damit ihre aufwandige Gewinnung) ersetzt und
wesentliche Beitrdage zur Schonung der natiirlichen Ressourcen geleistet werden.

Erfassung:

Das ElektroG hat 2005 die Hersteller und Handler von Elektrogerdaten zum Aufbau eines Riicknahme-
systems verpflichtet. Hierin waren die Annahmestellen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
zu integrieren.

Die ZVO Entsorgung GmbH hat Gber die Recyclinghtfe derzeit zwei, kiinftig drei Erfassungsstellen fir
Elektro- und Elektronikgerate eingerichtet. Auch die Bauhofe in Fehmarn/Burg und Bad Schwartau
(bis zur Inbetriebnahme des Recyclinghofs Siid) nehmen im Auftrag der ZVO Entsorgung GmbH Elekt-
ro- und Elektronikschrott an. Weitere nach dem Gesetz legitimierte Erfassungseinrichtungen sind der
Elektrohandel und nach § 11 Abs. 3 ElektroG zertifizierten Erstbehandlungsanlagenwie z.B. die Werk-
statten der Horizonte gGmbH in Eutin, Oldenburg und Heiligenhafen (nur Annahme von Elektroklein-
geraten). GrolRgerdte in haushaltsiblichen Mengen werden auf Anforderung des Kunden durch die
ZVO Entsorgung GmbH ohne zusatzliche Gebiihr abgeholt.

Menge:

Bei den EAG gibt es eine leicht positive Entwicklung der Erfassung. Die Jahresmenge liegt stabil bei
ca. 1.000 Mg (5 kg/(EW*a) in Ostholstein. Der Wert des Landes liegt bei 8 kg/(EW*a), die derzeit be-
stehende Zielvorgabe der WEEE bei 4 kg/(EW*a).
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Elektro- und Elektronikschrott aus getrennter Sammlung
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Abbildung 13: Mengenentwicklung E-Schrott

Verbleib:

Die einzelnen Stoffgruppen werden zum Teil Uber die zustandigen Herstellervereinigungen (Abhol-
koordination der Stiftung Elektroaltgerdte-Register) und zum Teil in Eigenverantwortung der ZVO
Entsorgung GmbH einer Sortierung mit anschlieBender stofflicher Verwertung zugefihrt.

Ausblick:

Elektroaltgerdte unterliegen einem Ricknahmesystem der Hersteller (Stiftung ear). Der ZVO ist ver-
pflichtet fur, die Stiftung ear die Recyclinghdfe als Annahmestellen fiir Elektro- und Elektronikgerate
kostenfrei zur Verfligung zu stellen. Trotz der wertvollen Ressourcen in Elektrogerdten tragen mogli-
che Erlése ein komfortableres Holsystem nur bedingt.

Der ZVO priift derzeit, in Zusammenarbeit mit der beauftragten ZVO Entsorgung GmbH, einen Aus-
bau des Erfassungsnetzes fiir Elektrokleingerdte. Ein weiterer Ausbau des Erfassungssystems soll
serviceorientiert aber moglichst kostenneutral erfolgen, um den Gebilhrenhaushalt nicht zu belasten.
Hierbei werden verschiedene Varianten beriicksichtigt:

. Annahme an der mobilen Schadstoffsammlung
. Kooperation mit 6ffentlichen Verwaltungen, Schulen und anderen 6ffentlichen Einrichtungen
. Starkung und Ausbau von zertifizierten Erstbehandlungsanlagen, die von gemeinniitzigen

Gesellschaften mit beschrankter Haftung wie z.B. Horizonte gGmbH gefiihrt werden

Durch die Ausweitung der Erfassungsangebote und die verstirkte Offentlichkeitsarbeit wird eine
Zunahme des getrennt erfassten Elektro- und Elektronikschrotts erwartet.
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3.2 Bio- und Griinabfalle

Die Verwertung von Bioabfallen hat sich inzwischen als wichtiger Bestandteil der Abfallverwertung
etabliert. Bioabfdlle reprasentieren in Deutschland 30 - 40 % des Siedlungsabfallaufkommens. Die
Kompostierung oder Vergarung von separat erfassten Bioabfallen flihrt dazu, dass die daraus herge-
stellten Komposte die Humusbilanz der Boden verbessern und dass mineralische Diingemittel ersetzt
werden. Die Bioabfallverwertung leistet somit einen Beitrag zum nachhaltigen Umgang mit Rohstof-
fen. Schliefilich dient die Verwertung von Bioabfallen auf Béden auch in besonderer Weise dem Kli-
maschutz.

Das KrWG schreibt spatestens ab dem 01.01.2015 eine getrennte Erfassung und Verwertung von
organischen Abfillen (Biotonne) verpflichtend vor. Die Biotonne wurde im Kreis Ostholstein bereits
1994 eingefiihrt. Alle organischen Abfalle (aus Kiiche und Garten) sind dem ZVO zu (iberlassen, wenn
sie nicht auf dem eigenen Grundstiick kompostiert und wieder eingesetzt werden. Den Birgern und
Bilirgerinnen steht die Biotonne somit als sinnvolle Erganzung oder alternativ zur oftmals im landli-
chen Raum praktizierten Eigenkompostierung zur Verfligung.

Erfassung:

Die Erfassung und Einsammlung der Bio- und Griinabfélle erfolgt im Bring- und im Holsystem. Die
Privathaushalte im Kreis Ostholstein sind mit einer Biotonne mit einem Gefallvolumen von 80 | oder
120 | mit 2 - wochentlicher Leerung ausgestattet. Die Richtwertausstattung fir organische Abfalle
betragt 10 | pro Person und Woche. Zu den Leistungen der Bioabfallentsorgung zahlt auch die einmal
jahrlich stattfindende Weihnachtsbaumabfuhr im Januar. Dariliber hinaus kann der Kunde seine
Grinabfalle in ,, Abfallsacken fir organische Abfalle” zur Abholung bereitstellen oder — bei groReren
Mengen - die Bioabfille an den Recyclinghtfen selbst anliefern. Zusatzlich bestehen Entsorgungs-
moglichkeiten tber die Bereitstellung und Abholung von Containern.

Auf die Ausstattung mit einer Biotonne kann auf Antrag des Kunden verzichtet werden, wenn er die
Bioabfalle einer Eigenkompostierung zufiihrt (vgl. Kap. 2.4.2).

Parallel werden in einigen Gemeinden 6rtliche Annahmestellen / Kompostplatze fur Grinschnitt be-
trieben. Auch gewerbliche Sammler haben die Erfassung von Griinschnitt — im Wesentlichen Uber
Bringhofe — angezeigt (vgl. Kap.2.1.3). Die hier erfassten und verarbeiteten Mengen werden oftmals
statistisch nicht erfasst.

Mengen:

Durch die ZVO Entsorgung GmbH getrennt erfasst und registriert wurden 2012 ca. 11.500 Mg Bioab-
fall und Griinschnitt was ca. 57 kg/(EW*a) entspricht. Der Wert liegt damit deutlich unter dem
Durchschnitt Schleswig-Holsteins von ca. 94 kg/(EW*a) was sich durch die landliche Struktur, die
fehlende Erfassung der Sammelmengen auf den Gemeindeplatzen sowie den hohen Anteil an Eigen-
kompostierern erklart.
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Bio- und Griinabfalle aus getrennter Sammlung
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Abbildung 14: Mengenentwicklung Bio- und Griinabfille

Verbleib:

Die ZVO Entsorgung GmbH fiihrt die Sammlung und den Transport der organischen Abfalle selbst
durch und hat die weitere Behandlung und Verwertung beauftragt. Die organischen Abfdlle werden
kompostiert. Der Griinschnittkompost wird zu ca. 80 % zur Substratherstellung verwendet und ca.
20 % auf landwirtschaftlichen Flachen ausgebracht. Der Bioabfallkompost wird, wegen seiner Diin-
gewirkung und zur Verbesserung der Bodenstruktur, komplett auf landwirtschaftlichen Flachen ein-
gesetzt. Die Beauftragung wird nur an Entsorgungsfachbetriebe bzw. Betreiber, die den hierfiir for-
mulierten gesetzlichen Anforderungen entsprechen, erteilt. Die Umsetzung auch neuer rechtlicher
Vorgaben ist garantiert und wird dariber hinaus regelmaRig Gberprift.

Ausblick:

Bei den organischen Abfallen wird eine Beibehaltung der flichendeckenden Bioabfallerfassung sowie
der dezentraler Erfassungs- und Verarbeitungsstrukturen von Griinschnitt (mit Prifung der statisti-
schen Erfassung) ausgegangen. Die Forderung der Eigenkompostierung wird weiter fortgefiihrt. Um
den Anteil an organischen Abfillen im Restabfall weiter zu reduzieren, wird die Offentlichkeitsarbeit
zu diesem Thema intensiviert.

3.3 Abfille zur Beseitigung aus Haushaltungen

3.3.1 Haus- und Geschiftsabfall

Alle nicht getrennt erfassten Wertstoffe und der Restabfall werden als Haus- und Geschéftsabfall
abgefahren. Das spezifische Restabfallaufkommen hédngt im Wesentlichen von den angebotenen
Erfassungssystemen fiir Wertstoffe und dem Servicegrad beziglich Sperrmiillabfuhr und Recyclingho-
fen ab. Dazu kommt das bereitgestellte Behaltervolumen je Haushalt.
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Erfassung:

Restabfdlle werden (iber Systemfahrzeuge und Behalter in den GréRRen 80 | — 1.100 | entsorgt. Die
Kapazitdt der von der ZVO Entsorgung GmbH zur Verfligung gestellten Sammelbehalter fir Sied-
lungsabfalle bestimmt der ZVO bei bewohnten Grundstiicken mittels einer Richtwertausstattung. Der
Standardturnus fiir die Abfuhr ist 14-taglich. Es stehen den Kunden jedoch auch eine 4-wdéchentliche
Regelabfuhr, sowie eine Mehrfachabfuhr zur Verfligung. Betriebe mit einem saisonal stark schwan-
kenden Abfallaufkommen haben auch die Mdglichkeit die Bedarfsabfuhr durchfiihren zu lassen.

Mengen:

Die Mengenentwicklung ist seit 2010 leicht abnehmend und liegt nun knapp unter 40.000 Mg/a. Dies
entspricht 188 kg/(EW*a) in Ostholstein. Damit liegt die spezifische Erfassungsmenge nur geringflgig
Uber dem Landesdurchschnitt SH (185 kg/(EW*a)). Auch hier ist der touristische Einfluss maRgeblich.
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Abbildung 15: Mengenentwicklung Haus- und Geschaftsabfall

Verbleib:
Restabfille werden im MHKW Neustadt thermisch behandelt. Aus den Verbrennungsschlacken wer-
den Metalle separiert; die Schlacken selbst werden im StraBenbau eingesetzt.

Ausblick:

Der ZVO wird weiterhin die Gewerbebetriebe bei der Einhaltung ihrer Trennpflichten gemal Gewer-
beabfallverordnung unterstiitzen. Durch die weitere Umsetzung der Richtwertausstattung fir das
Mindestrestabfallbehéiltervolumen in sonstigen Herkunftsbereichen (Gewerbe, Industrie, Handel,
Verwaltungen, usw.) wird eine Stagnation der Abfallmenge beim Haus- und Geschaftsabfalls, trotz
der Mengenreduzierung durch die bereits aufgefiihrten MalRnahmen zur Wertstofferfassung, erwar-
tet.
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3.3.2 Sperrige Abfille - Sperrmiill
Sperrige Abfille wie Mdbel und Einrichtungsgegenstiande oder Teppiche (lose Auslegware), die we-
gen ihrer GrofRe und ihres Gewichtes nicht in die Ublichen Restabfallbehélter passen, werden als
Sperrmiill separat erfasst. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit wird verstirkt darauf hingewiesen,
dass gebrauchsfahige Mobel und sonstige Einrichtungsgegenstande (iber die Sozialkaufhdauser einer
Wiederverwendung zugefihrt werden kénnen.

Sperrmill ist von baulichen Renovierungsabfillen wie Badewannen, Haus- oder Zimmertiren, De-
cken- oder Wandvertafelungen, Tapeten, Parkett oder Laminat zu differenzieren. Hierbei handelt es
sich um Bau- und Abbruchabfille, die per Container abgeholt werden kénnen.

Erfassung:

GemaR der geltenden Abfallwirtschaftssatzung des ZVO werden sperrige Abfélle aus Haushaltungen
auf schriftlichen oder telefonischen Antrag (Sperrmill auf Abruf) abgeholt. Als Serviceleistung ist
einmal jahrlich die Abholung von bis zu 3 m3 pro angefangene 80 | Restabfallvolumen in der Regelab-
fuhr ohne zusatzliche Gebihr enthalten. Die Abholung erfolgt immer an der Adresse der Veranlagung
des Restabfallbehalters und im Regelfall innerhalb von 2 — 3 Wochen. Weitere Abholungen werden
gebihrenpflichtig durchgefihrt. Ein Expressservice, bei dem die Abholung des Sperrmdiills innerhalb
von zwei Werktagen erfolgt, kann ebenfalls gebilihrenpflichtig beauftragt werden. Die Sammlung, der
Transport und die Entsorgung des Sperrmiills erfolgt durch die ZVO Entsorgung GmbH. Der Sperrmdill
von Gewerbebetrieben wird hauptsachlich in GroRcontainern mit einem Volumen von 10 bis 36 m?
erfasst und transportiert.

Fiir den Biirger (sowie Gewerbebetriebe) besteht auRerdem die Moglichkeit, Sperrmll auf den Re-
cyclinghéfen Nord (Neuratjensdorf), Mitte (Neustadt) und ab 2014 Sid (Bad Schwartau) selbst anzu-
liefern.

Mengen:

Die Erfassungsmengen liegen in den letzten Jahren relativ stabil bei ca. 9.500 Mg/a. Die Erfassungs-
menge pro Einwohner und Jahr liegt mit 49 kg deutlich Gber dem Durchschnitt in Schleswig-Holstein
(36 kg/(EW*a)). Die Abfuhr ohne zusatzliche Gebiihr von einmal jahrlich bis zu 3 m? pro angefangene
80 | Restabfallvolumen beeinflusst die Erfassungsmenge positiv. Darliber hinaus ist anzunehmen,
dass durch die hohe Zahl der touristisch genutzten Ubernachtungsmoglichkeiten ein stirkerer Aus-
tausch bei Einrichtungsgegenstanden stattfindet.
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Sperrige Abfalle - Sperrmiill
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Abbildung 16: Mengenentwicklung sperrige Abfille - Sperrmiill

Verbleib:

Der separat erfasste Sperrmill wird, Gber die beauftragte ZVO Entsorgung GmbH, einer Sortier- und
Verwertungsanlage zugefiihrt. Hier wird der Sperrmiill zerkleinert und marktfahige Fraktionen wie
Metalle (7 %), Holz (52 %), PPK (2 %) und Kunststoff (4 %) separiert und verwertet. So kbnnen ca. 3,3
kg/(EW*a) Metalle, 25 kg/(EW*a) Holz und 2 kg/(EW*a) an Kunststoffen aus dem Gemisch separiert
werden. Das Restmaterial (36 %) wird einer thermischen Verwertung zugefiihrt.

Ausblick:

Beim Sperrmill wird ebenfalls die Beibehaltung des bestehenden Erfassungskonzepts angestrebt.
Durch den Recyclinghof Sid wird das Angebot der Anlieferung von Wertstoffen und Sperrmiill gerade
im einwohnerstarken Stdkreis deutlich erhéht. Kombiniert mit der bisher bereits durchgefiihrten
einmalig jahrlich kostenfreien Abfuhr wird das kundenfreundliche Erfassungssystem beibehalten.

3.3.3 Schadstoffkleinmengen

Der Begriff ,Sonderabfall” wird im allgemeinen Sprachgebrauch zur Beschreibung verschiedener
Abfallarten mit gefdhrlichen Eigenschaften (friher besonders liberwachungsbediirftige Abfélle, heute
gefdhrliche Abfalle) genutzt. Unter Schadstoffkleinmengen werden alle Abfallarten zusammenge-
fasst, die Gber Sammelstellen der 6rE (mobil oder stationar) von Birgern (und Kleingewerbe in haus-
haltlblichen Mengen) angenommen werden.

Erfassung:

Schadstoffe werden in Ostholstein beauftragt durch die ZVO Entsorgung GmbH zweimal jahrlich an
dezentralen Sammelstellen in haushaltsiiblichen Mengen (ber die mobile Schadstoffsammlung er-
fasst.

Dariber hinaus besteht die Mdglichkeit, Schadstoffe auch an den Recyclingh6fen abzugeben.
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Schadstoffe in nicht haushaltsiblichen Mengen werden mengen- und anfallstellenbezogen Uber be-
auftragte Unternehmen abgeholt. Hierbei wird nach dem jeweiligen Schadstoff (z.B. verunreinigte
Boden oder GrolRanfall von Farben und Lacken) unterschiedliche Unternehmen beauftragt.

Mengen:

In den letzten Jahren ist eine leicht steigende Mengenentwicklung bis auf fast 200 Mg/a zu verzeich-
nen. Dies entspricht 1 kg/(EW*a) in Ostholstein und liegt damit im Bereich der 1,2 kg/(EW*a) in
Schleswig - Holstein.

Schadstoffkleinmengen
1.000 Mg
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200 Mg 200

100 Mg 167 133 160 194 199
0 Mg

NN

2008 2009 2010 2011 2012 Prognose 2023
Abbildung 17: Mengenentwicklung Schadstoffkleinmengen

Verbleib:
Die ordnungsgemaRe und umweltgerechte Entsorgung erfolgt im Rahmen einer von der ZVO Entsor-
gung GmbH im Zusammenhang mit der mobilen Schadstoffsammlung beauftragten Dienstleistung.

Ausblick:
Ein Anstieg der Schadstoffmenge wird nicht erwartet.

3.4 Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen

3.4.1 Gewerbeabfille
Zu den Gewerbeabfallen zahlen:

e  Hausmiillahnliche Gewerbeabfille soweit sie getrennt von der Regelabfuhr der Restabfall-
tonne erfasst werden (Containersammlung, Sonderabfuhren)

e  Abfélle aus der Diagnose und Krankenbehandlung (Abfélle zur Beseitigung, an die aus der
Sammlung und Entsorgung aus infektionspraventiver Sicht keine besonderen Anforderungen
gestellt werden, wie z. B. Wund- und Gipsverbande, Wasche, Einwegkleidung und Windeln)
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e  Sonstige nicht ausgeschlossene Abfille

Mit der 2011 in Kraft getretenen Abfallwirtschaftssatzung wurde auf Grundlage einer regional durch-
geflihrten Abfrage das Mindestrestabfallbehaltervolumen gemall den Anforderungen unterschiedli-
cher Branchen festgelegt. Da bereits ein Anschlusszwang fiir Gewerbebetriebe an die Restabfallent-
sorgung gemall GewAbfV bestand, wurde erwartet, dass der liberwiegende Anteil der Gewerbebe-
triebe bereits lber ein ausreichend groBes Restabfallgefald verfligt und dieses nutzt. Somit sind die
Anforderungen an eine hochwertige Verwertung entsprechend der GewAbfV durch die Ausschleu-
sung von Reststoffen gewahrleistet. Entsprechend wird von einer pauschalen branchenweiten Um-
setzung Abstand genommen und ein sukzessives Vorgehen umgesetzt.

Erfassung:

Die im Kreis Ostholstein anfallenden hausmiillahnlichen Gewerbeabfille sind in ihrer Beschaffenheit
und Zusammensetzung den Abfallen aus Haushaltungen dhnlich. Die Gewerbeabfallverordnung gibt
die rechtlichen Rahmenbedingungen hinsichtlich des zuldssigen Entsorgungsweges und der Pflicht
zur Vorhaltung eines Behilters fiir Abfélle zur Beseitigung vor (Pflichtrestabfallbehalter).

Neben der Abfuhr der Pflichtrestabfallbehilter (Uber die Regelabfuhr) stehen dem Gewerbe Uber die
ZVO Entsorgung GmbH die Containerabfuhr und bei saisonal schwankendem Abfallanfall die Bedarfs-
abfuhr zur Verflgung.

Mengen:
In der Summe wurden 2012 ca. 16.000 Mg (entspricht 78 Kg/(EW*a)) Gewerbefille angedient. Dies
liegt deutlich Giber dem Durchschnitt des Landes von 32 kg/(EW*a).

Gewerbeabfalle

D Gemischte Siedlungsabfalle (hausmulldhnliche Gewerbeabfalle)

25.000 Mg O Krankenhausabfille
B sonstige nicht ausgeschlossene Abfille
20.000 Mg
17.301
15.319 16.436 16.519 15.983 15.800
15.000 Mg = 7
/
10.000 Mg %
5.000 Mg é
Z
2008 2009 2010 2011 2012 Prognose 2023

Abbildung 18: Mengenentwicklung Gewerbeabfille
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Verbleib:
Gewerbeabfalle werden entsprechend ihrer Beschaffenheit verwertet (thermisch oder stofflich)
oder in Teilbereichen einer Ablagerung zugefiihrt.

Ausblick:

Die Abfallerfassung findet Gberwiegend durch Dritte (Containerdienste) statt. Die Einflussmoglichkei-
ten auf die Mengen sind sehr begrenzt. Zu- und Abnahmen bei den Mengen resultieren i. W. aus der
wirtschaftlichen Entwicklung und den Marktpreisen fir die stoffliche und energetische Verwertung.

Unter Berticksichtigung einer auskémmlichen Vorsorgesicherheit wird von einer konstanten Abfall-
mengenentwicklung in dem Bereich der Gewerbeabfille ausgegangen.

3.4.2 Infrastrukturabfalle
Zu den Infrastrukturabfallen werden folgende Abfallarten gezahilt:

J Marktabfalle

. StralRenreinigungsabfille

. nicht kompostierbare Garten- und Parkabfalle (inkl. Friedhofsabfalle)
. Abfalle aus der Wasserbehandlung

o Abfélle aus Abwasserbehandlungsanlagen, aus der Kanalreinigung und aus der Auf-
bereitung von Trinkwasser oder industriellem Brauchwasser
o Schldamme aus der Behandlung von kommunalen Abwasser

Erfassung:
Infrastrukturabfalle werden im Auftrag der jeweiligen Gemeinden erfasst und verwertet. Teilfraktio-
nen werden der ZVO Entsorgung GmbH angedient.

Mengen:
In 2012 wurden 574 Mg (entspricht 3 kg/(EW*a)) an Infrastrukturabfillen angedient. Der Durch-
schnitt in Schleswig - Holstein liegt mit 6 kg/(EW*a) hoher.
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Abbildung 19: Mengenentwicklung Infrastrukturabfille

Verbleib:
Die Infrastrukturabfalle werden einer weiteren Verwertung oder thermischen Behandlung zugefihrt.

Ausblick:

Die Abfallerfassung findet Gberwiegend durch Dritte (Containerdienste) statt. Die Einflussmoglichkei-
ten auf die Mengen sind sehr begrenzt. Zu- und Abnahmen bei den Mengen resultieren i. W. aus der
wirtschaftlichen Entwicklung und den Marktpreisen fir die stoffliche und energetische Verwertung.

Bereits seit Jahren werden Marktabfalle und nicht kompostierbare Garten- und Parkabfille nicht
mehr angeliefert. Bei den Abfallen aus der Strallenreinigung und den Resten aus der Wasseraufberei-
tung wird eine starkere Verwertung und damit eine reduzierte Andienungsmenge erwartet.

3.4.3 Bauabfille
Die Erfassung, Sammlung und Entsorgung von Bodenaushub, Bauschutt, gemischten Bau- und Ab-
bruchabféllen und der im Zusammenhang mit Hoch- und TiefbaumaBnahmen entstehende Abfall zur
Verwertung findet praktisch fast vollstandig auBerhalb der 6ffentlichen Entsorgung statt.

Zu den Bauabfallen zdhlen folgende Abfallarten:

. Holz, Glas und Kunststoff mit schadlichen Verunreinigungen
. Boden (einschlieBlich Aushub von verunreinigten Standorten), Steine und Baggergut
. Bitumengemische, Kohlenteer und teerhaltige Produkte und Baustoffe auf Gipsbasis
. Beton, Ziegel, Fliesen und Keramik
. Sonstige (gemischte) Bau- und Abbruchabfille

Erfassung:
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Fir die Erfassung von Bauabfallen stehen Container in den GréRen von 5 - 35 m3 zur Verfugung. Dar-
Uber hinaus besteht die Moglichkeit der Anlieferung an den Recyclinghéfen Nord und Mitte (ab 2014
auch Sid).

Uber den Einflussbereich des ZVO hinaus gibt es noch weitere privatwirtschaftliche Unternehmen die
im Bereich der Bauabfallentsorgung tatig sind. Durch diese werden nicht quantifizierbare Mengen an
verwertbaren Abfallen auch aus privaten Haushalten entsorgt und Beseitigungsabfalle auch aus nicht
im Kreis Ostholstein liegenden Anfallstellen an die zugelassenen Deponien angeliefert. Es obliegt den
jeweiligen Unternehmen die entsprechenden Mengenangaben an das LLUR zur Erstellung der Abfall-
bilanz zu liefern.

Mengen:

Die in 2012 (iber die ZVO Entsorgung GmbH angenommenen Mengen liegen bei insgesamt 6.387 Mg
und entsprechen 31 kg/(EW*a). Der Durchschnitt in Schleswig Holstein liegt bei 51 kg/(EW*a). Die
Abfallbilanz des Landes Schleswig Holstein benennt fiir die Anhebung des Erfassungsdurchschnitts fir
das Jahr 2011 eine EinzelmaBnahme im StraRenbau (A23 im Kreis Steinburg).

Bau- und Abbruchabfille
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Abbildung 20: Mengenentwicklung Bau- und Abbruchabfille

Verbleib:

Verwertbare Abfalle werden nach einer Vorbehandlung (z. B. Sortierung, mechanische Zerkleinerung)
einer stofflichen bzw. thermischen Verwertung zugefiihrt. Nicht verwertbare Abfalle wie z. B. konta-
minierte Boden, verunreinigte gemischte Bauabfille oder Gipskartonabfille werden deponiert.
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Ausblick:

Die Abfallerfassung findet Gberwiegend durch Dritte (Containerdienste) statt. Die Einflussmoglichkei-
ten auf die Mengen sind sehr begrenzt. Zu- und Abnahmen bei den Mengen resultieren im Wesentli-
chen aus der wirtschaftlichen Entwicklung und den Marktpreisen fiir die stoffliche und energetische
Verwertung. Darliber hinaus werden auch Uberlassungspflichtige Bau- und Abbruchabfalle aus priva-
ten Haushalten durch gewerbliche Sammlungen der Mengenstatistik entzogen (vgl. Kap. 2.1.3). Unter
anderem durch die Offnung des Recyclinghofes Siid wird trotz des Einflusses der gewerblichen
Sammler in einer konservativen Abschatzung von einer Kontinuitat im Mengenstrom ausgegangen.

Bei den Bauabfallen wird durch die erwartete Grolbaumalnahme der festen Fehmarnbeltquerung
(FBQ) in der Langfristbetrachtung eine geringe Mengenzunahme erwartet.

Aus den Aussagen in den Planfeststellungsunterlagen fiir die FBQ wird deutlich, dass sich aus dem
Bauvorhaben keine Entsorgungsaufgabe fiir den Kreis ergibt, da das bei den Bauarbeiten der FBQ
anfallende Aushubmaterial im Rahmen eines Bodenmanagements vollstandig wiederverwertet wer-
den soll.

Auch durch die sonstigen Abfalle (Bau-, Gewerbe- und Siedlungsabfille), die mit der Baustelle auf
Fehmarn verbunden sind, ergibt sich keine zusatzliche Entsorgungsaufgabe.

4 Abfallmengenprognose 2023

Die Abfallmengenprognose wurde im Rahmen des Nachweises der 10 - jahrigen Entsorgungssicher-
heit fur das Jahr 2023 erstellt. Die Prognose basiert zum einen auf den demografischen Entwicklun-
gen im Kreis Ostholstein (vgl. Kap. 4.1) und zum anderen auf den geplanten abfallwirtschaftlichen
MaRnahmen (vgl. Kap. 4.2).

4.1 Demografische Entwicklung in Ostholstein

Der Kreis setzt sich schon seit mehreren Jahren verstarkt mit
den moglichen Folgen des demografischen Wandels auseinan-
der. So werden in etwa 10 Jahren schon mehr als 40 Prozent
der Einwohner Ostholsteins Uber 60 Jahre alt sein, wahrend
der Anteil der Kinder und Jugendlichen spirbar abnimmt. Hin-
terfragt wird derzeit vor allem, was diese Verdanderungen fir
das wirtschaftliche und soziale Leben in Ostholstein bedeuten -
oder wie sich zum Beispiel Kindergarten, Schulen und Berufs-
bildungseinrichtungen aber auch Betriebe in der Region auf die
veranderten Bevolkerungsstrukturen einstellen missen.

Aktuellen Prognosen des Statistischen Landesamtes zufolge
wird die Bevolkerungszahl in Ostholstein bis 2025 um etwa 3,6
% sinken. Dabei wird es zu deutlichen Verschiebungen in der

Altersstruktur kommen. So wird die Zahl der tber 65-Jahrigen
bis zum Jahr 2025 um etwa 27 % zunehmen. Im Ergebnis wird
dann voraussichtlich etwa jeder dritte Einwohner Ostholsteins liber 65 Jahre alt sein. Bei einer Min-
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derung der durchschnittlichen Anzahl der Personen pro Haushalt wird die Anzahl der Haushalte zu-
nehmen. Gleichzeitig geht die Zahl der Kinder und Jugendlichen erheblich zuriick. Das Statistische
Landesamt prognostiziert, dass bis zum Jahr 2025 die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler zwischen 6
und 16 Jahren um knapp 30 % sinken wird. (Quelle: Eigene Zusammenstellung aus Statistisches Amt
flir Hamburg und Schleswig-Holstein- Bericht Al8-2011 S vom 21.04.2011)

Diese Entwicklung hat auch Auswirkungen fiir die Abfallwirtschaft. Das Abfallaufkommen sowie des-
sen Zusammensetzung werden neben der Kaufkraft und den Konsumgewohnheiten wesentlich durch
die BevolkerungsgréRe und auch die Entwicklung der Altersstruktur sowie die Entwicklung der Haus-
haltsgroRen beeinflusst. Diese drei letztgenannten Faktoren sind weitgehend abhangig vom demo-
graphischen Wandel. Somit sind sich wandelnde Abfallzusammensetzungen und verringerte Abfall-
mengen aus dem Bereich der privaten Haushalte zu erwarten obwohl deren Anzahl steigt.

Aus diesen Verdanderungen ergeben sich insbesondere fiir die logistischen Leistungen bei der Abfall-
sammlung erhohte Anforderungen: Die Anzahl der Anfahrtspunkte und Abfallbehalter wird weiter
steigen. Damit steigen auch die Kosten fiir die Logistik und fiir die Behalterbewirtschaftung.

Die prognostizierten Entwicklungen wurden in der Vergangenheit bewertet und haben zu einer not-
wendigen Uberarbeitung der Gebiihrenstruktur zum Jahr 2011 gefiihrt (vgl. Kap. 2.6).

Die fur die Abfallwirtschaftslogistik mafRgebliche GroRRe der Anzahl und GréRe der Haushalte ist in der
nachfolgenden Abbildung dargestellt.

200%
180% / 1 Personen HH
160% -
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100% - - - - - ‘
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Quelle: Datengrundlage BBSR 2012

Abbildung 21: Entwicklung der Haushalte im Kreis Ostholstein

Es zeigt sich eine Zunahme bei den 1 - 2 Personen-Haushalten. Der allgemeine Bevdlkerungsriickgang
spiegelt sich in der abnehmende Entwicklung der durchschnittlichen HaushaltsgroRe (2,03 Perso-
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nen/Haushalt) wider. Auswirkungen auf die spezifischen Abfallmengen (kg/(EW*a) und die Abfallzu-
sammensetzung haben die lberalternde Bevélkerung mit geandertem Konsumverhalten.

Ausgleichend fiir die Abfallmengen wirkt in Ostholstein der Tourismus. Hier zeigen sich positive Ent-
wicklungen. Allerdings fiihrt dies beim Pro Kopf - Aufkommen zu erhéhten Mengen gegeniiber ande-
ren Landkreisen (vgl. Abfallbilanz des Landes Schleswig - Holstein).

4.2 Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft

Die Entwicklung der Abfallwirtschaft im Kreis Ostholstein wird im Wesentlichen gepragt durch die
Absicht, die im Abfall enthaltenen Ressourcen moglichst umfassend und wirtschaftlich zu erschlie-
Ren. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass in vielen Bereichen die kommunale Abfallwirtschaft auf-
grund der gesetzlich vorgegebenen Zustdndigkeiten eher unterstiitzend als initiierend tatig werden
kann. Zielsetzung der beabsichtigen MaBnahmen ist eine weitestgehend gebiihrenneutrale Umset-
zung.

4.2.1 Abfallvermeidung

Der ZVO beabsichtigt, die Offentlichkeitsarbeit sowohl durch pressegestiitzte Kampagnen als auch
durch Informationsveranstaltungen und Informationsmaterialien auszubauen und zu intensivieren.
Hierbei soll das Medium Internet starker eingebunden werden.

Als gutes und erfolgreiches Beispiel sei hier der Mitte 2012 er6ffnete Tausch- und Verschenkemarkt
benannt. Dieser soll auch kiinftig als kostenloses Angebot fiir die Blirger und Biirgerinnen des Kreises
Ostholstein beibehalten werden.

Auch die Unterstiitzung des NABU bei der Aktion ,Fishing for Litter” mit dem Ziel, ein Problembe-
wusstsein fur Abfille im Meer zu schaffen, wird seitens der ZVO Entsorgung GmbH fortgefiihrt und
ggf. intensiviert.

4.2.2 Wiederverwendung

Durch die Zusammenarbeit mit den Sozialkaufhdusern der , Gesellschaft zur Beschaftigung und Quali-
fizierung Ostholstein (BQOH)“ in Neustadt, Heiligenhafen, Eutin und Burg sowie mit den Sozialkauf-
hdusern MEHRWERT der ,,Diakonische Gesellschaft flir Arbeitsférderung gGmbH (DiGEA)“ in Lensahn
und Ratekau werden bereits heute die Wiederverwendung von Gebrauchsgegenstanden wie Einrich-
tungsgegenstanden oder Textilien untersttzt.

Der ZVO beabsichtigt, diese Zusammenarbeit zu intensivieren und die Einrichtungen in der Offent-
lichkeitsarbeit starker zu bericksichtigen.

4.2.3 Optimierung der Abfallerfassung
Die teilweise deutlich Giber dem Landesdurchschnitt liegenden Erfassungsmengen von separat erfass-
ten Abfillen zeichnen das bestehende Erfassungssystem in seinem Auf- und Ausbau positiv aus. Auch
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hier beabsichtigt der ZVO, mit einer unterstiitzenden Offentlichkeitsarbeit insbesondere die zahlrei-
chen Ubernachtungsgéste auf das Getrenntsammelangebot hinzuweisen.

Wie bereits im Kapitel 3 beim jeweiligen Ausblick beschrieben werden die bestehenden Systeme
teilweise unter Beriicksichtigung der jeweiligen Wirtschaftlichkeit optimiert. Ein weiterer Ausbau der
Systeme soll nicht zu einem Anstieg der Gebihrenbelastung fihren.

4.2.3.1 Neuer Recyclinghof im Siidkreis

Der ZVO bzw. die ZVO Entsorgung GmbH erweitert das Angebot der Recyclinghéfe durch den Recyc-
linghof Siid maRgeblich. Damit wird das Recyclinghofangebot neben den Standorten Neuratjensdorf
und Neustadt im einwohnerstarken Sldkreis komplettiert. Der Recyclinghof Siid wird kundenfreund-
lich in zwei Ebenen gestaltet und bietet den Anliefernden umfassende Entsorgungsmoglichkeiten.
Der Recyclinghof Sid soll im Frithjahr 2014 er6ffnet werden. Hierdurch wird eine deutliche Mengen-
steigerung von unterschiedlichen Abfallfraktionen unabhangig von weiteren Angeboten zur Abfallge-
trenntsammlung erwartet.

4.2.3.2 Diskussion Wertstofftonne
Wegen der noch ausstehenden Umsetzung des Wertstoffgesetzes (vgl. Kap. 1.2.6) werden derzeit im
Kreis Ostholstein die moglichen Auswirkungen der Einflihrung einer Wertstofftonne analysiert.

Da die Erlose aus den erfassten Wertstoffen nicht die Erfassungs- und Aufbereitungskosten decken,
wirde die Einfliihrung einer Wertstofftonne zu Mehrbelastungen des Gebiihrenhaushalts und damit
zu Gebliihrensteigerungen fiihren. Im Kreis Ostholstein findet auch ohne zusatzliche Wertstofftonne
bereits eine intensive Ressourcennutzung statt. Kiinftig separat zu erfassende Wertstoffe werden
derzeit schon energetisch genutzt und metallische Rohstoffe aus der Verbrennungsschlacke nahezu
vollstéandig wiedergewonnen. Somit rechtfertigt sich auch aus dem Ansatz der Ressourcenschonung
keine gebihrensteigernde MaRnahme durch die Einflihrung einer Wertstofftonne. Der ZVO beab-
sichtigt daher die Einfiihrung einer Wertstofftonne ohne fundierte Daten- und Rechtslage derzeit
nicht.

Da der Gesetzgeber sich bereits seit langerem intensiv mit der Thematik einer Wertstofftonne be-
fasst (vgl. Kap. 1.2.6.), wird der ZVO zur Vorbereitung einer moglichen Einfliihrung einer Wertstoff-
tonne durch eine Abfallanalyse (Miillsortierung) zu einer fundierten Datengrundlage Uber die zu er-
wartenden zusatzlichen Wertstoffmengen beitragen. Sollten sich aus der Analyse neue Erkenntnisse
und von den bisherigen, bundesweit vorgenommenen Untersuchungen abweichende Ergebnisse
ergeben, wird der 6rE das Thema Wertstofftonne ggf. offensiv weiter verfolgen.

4.2.4 Sammlung und Transport / Umschlag

Die finanziellen Aufwendungen fir das Einsammeln und Transportieren der Abfille haben einen er-
heblichen Einfluss auf die Entsorgungskosten. Durch die weiterhin steigenden Treibstoffkosten ist
auch in den kommenden Jahren mit einem Anstieg der Sammlungs- und Transportkosten zu rechnen.
Auch die besonderen Anforderungen durch den Tourismus — starke Schwankungen im Abfallauf-
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kommen Uber den Jahresverlauf (Saison) — flihren zu hoheren Aufwendungen durch entsprechende
Vorhaltekosten.

Trotz der erhohten Kosten soll der besondere Service fiir die Blirger Ostholsteins durch die Abfuhr
der Fraktionen Hausmdiill, Bioabfall, LVP (Gelber Sack) und PPK an einem Tag mit seinen speziellen
Anforderungen an die Sammellogistik auch kiinftig unverandert beibehalten werden.

Die Aufwendungen werden soweit moglich durch gezielte Optimierung der Transportwege, der Stoff-
stromsteuerung zwischen den Anlagen sowie den wirtschaftlichen Einsatz der Fahrzeuge reduziert.
Eine Umladung von Abfallen wird auch zukiinftig unumganglich sein und einen maligeblichen Einfluss
auf die Gesamttransportaufwendungen haben. Fiir die Umladung von Abfallen stehen die Recycling-
hofe in Neustadt (Mitte), in Neuratjensdorf (Nord) und in Bad Schwartau (Stid) zur Verfligung.

4.2.5 Abfallverwertung

Der ZVO hat mit der Durchfihrung der Sammlung und Verwertung der Gberlassungspflichtigen Abfal-
le die ZVO Entsorgung GmbH beauftragt. Im Rahmen der Beauftragung wurde der ZVO Entsorgung
GmbH auch die Verpflichtung zur Sicherstellung der ordnungsgeméaRen und schadlosen weiteren
Verwertung der erfassten Abfalle auferlegt. Dieser Verpflichtung kommt die ZVO Entsorgung GmbH
eigenverantwortlich nach und lberprift regelmalig die vergebenen Verwertungs- und Behandlungs-
beauftragungen bzgl. der Einhaltung der rechtlichen Vorgaben. Sollte sich hieraus Anpassungsbedarf
in den Beauftragungsverhaltnissen ergeben, wird die ZVO Entsorgung GmbH diese eigenstandig vor-
nehmen.

Von einer stofflichen Verwertung der separierten Wertstoffe (Metall, Holz, Kunststoff, PPK etc.) so-
wie einer energetischen Verwertung von hochkalorischen Resten (z. B. aus der Sperrabfallsortierung)
wird auch zukinftig ausgegangen.

4.2.6 Abfallbeseitigung

Das Miillheizkraftwerk Neustadt ist der wesentliche Baustein der Abfallentsorgung im Kreis Osthol-
stein. Dort erfolgt die umweltgerechte Entsorgung der anfallenden Abfille. Die Emissionswerte fir
Dioxine, Feinstaub und Kohlenstoff liegen im Jahresmittel bei 1 % des zuldssigen Grenzwertes. Des
Weiteren werden im Miillheizkraftwerk durch die Nutzung der im Verbrennungsprozess aus dem
Abfall freiwerdenden Energie in Form von Fernwarme und Strom ca. 50.000 Mg CO, eingespart. Dar-
Gber hinaus konnen aus den Verbrennungsriickstanden (Schlacke) Gber 90 % der enthaltenen Metal-
le separiert und wiederverwertet werden.

Das Miillheizkraftwerk Neustadt wird auch in den nachsten Jahren der wesentliche Baustein der Ab-
fallentsorgung im Kreis Ostholstein bleiben. Die Entwicklungen alternativer Behandlungstechnologien
(wie z.B. KDV-Technologie) werden beobachtet.

Inerte Abfalle (insb. mineralische Baustellenabfalle) werden auf den im Kreis vorhandenen Abfallde-
ponien umweltgerecht abgelagert.
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4.3 Prognose der Abfallmengenentwicklung 2023

Zusammenfassend werden die im Kapitel 4.2. beschriebenen und bewerteten MaRnahmen in nach-
folgender Tabelle dargestellt. Durch die in Kapitel 1.4.1 beschriebenen ZENSUS -Erhebung wurde eine
Korrektur der Bevolkerungszahlen vorgenommen.

Die ZENSUS-Ergebnisse werden nun in der Prognose berlicksichtigt. Hierfiir wurde fir das Bezugsjahr
2012 eine Anpassung der Kennzahl in Kilogramm/Einwohner und Jahr (kg/(EW*a)) vorgenommen die
als Grundlage fiir die Prognosewerte berlcksichtigt wird.

Tabelle 3: Abfallmengenprognose 2023

Datenquelle Einwohnerentwicklung:
Statistische Berichte 21.04.2011 Bevdlkerungentwicklung in den Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-Holsteins bis 2025
Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein

Anpassung durch ZENSUS 2011

Einwohner 204.014 197.661 192.720
2012 (LAbf-Bilanz) ZENSUS Prognose 2023
Abfallart
Verand
Mg kg/Ew*a kg/Ew*a ) eranderung kg/Ew*a Mg Verdnderung %
in kg/(Ew*a)
Wertstoffe aus getrennter Sammlung 39.129 192 198 5 203 39.150 3%
Altglas 6.404 31 32 -0,5 32 6.100 -2%
Verpackungen (LVP) 8.101 40 41 2 43 8.300 5%
Altpapier (PPK) 22.487 110 114 -2 112 21.500 -2%
Alttextilien 6 0 0 2,5 3 500 8236%
Altmetall 389 2 2 0 2 400 0%
Altholz 516 3 3 0,5 3 600 19%
Altkunststoffe 136 1 1 -1 - 0 50 -146%
E-Schrott| 1.071 5 5 3,5 9 1.700 65%
Bio- und Griinabfille aus getrennter 11.546 57 58 6,5 65 12.500 11%
Sammlung
Biotonne| 9.325 46 47 2,5 50 9.600 5%
Garten-/Parkabfalle 2.221 11 11 4 15 2.900 36%
Haus- und Geschiftsmiill 38.383 188 194 0 194 37.400 0%
Sperrmiill 9.920 49 50 2 52 10.000 4%
Abfille aus Schadstoffsammlung 199 1 1 0 1 200 0%
Gewerbeabfille 15.983 78 81 1 82 15.800 1%
Infrastrukturabfille 574 3 3 -2 1 200 -69%
Bau- und Abbruchabfille 6.387 31 32 4 36 7.000 12%
Summe Abfille aus
122.122 599 618 634 122.250 3%

offentlicher Entsorgung
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Im Uberblick wird eine Zunahme der getrennt erfassten Wertstoffmenge sowie stagnierende Restab-
fallmengen aus Haushalten und sonstigen Herkunftsbereichen prognostiziert, so dass trotz abneh-
mender Einwohnerzahl eine nahezu gleichbleibende Abfallmenge erwartet wird.

5 Nachweis der Entsorgungssicherheit

Entsorgungssicherheit fiur alle Abfalle zur Beseitigung und fiir jene zur Verwertung, die der ZVO ge-
maRk Abfallsatzung Uberlassungspflichtig sind, ist gegeben; sowohl derzeit, als auch mittel- bis lang-
fristig.

Nachweis der 10jahrigen Entsorgungssicherheit

Riicknamesysteme Hersteller/ Handel

Altglas (6.100), LVP (8.300),
Getrennt gesammelte Wertstoffe E-Schrott, Batterien, Leuchtmittel, Sonstiges

39.150 Mg/a (1.700)
16.100 Mg/a

Verwertung beauftragt durch ZVO

Bioabfélle 9 Entsorgung GmbH
12.500 Mg/a S PPK(21.500), Alttextilien (500), Altmetal
(400), Altholz (600), Altkunststoffe (50),
Sperrmiill Bio (12.500), SPM (10.000), Bau (3.500)
10.000 Mg/a 49.050 Mg/a
B Beseitigung durch ZVO Entsorgung
Haus- und Geschéftsabfall GmbH
37.400 Mg/a Haus-/Geschaft (37.400), Gewerbe (2.000)
39.400 Mg/a
Schadstoffkleinmengen 200 Mg/a ]
—_— Externe Entsorgung 200 Mg/a
Gewerbe Energetische Verwertung
15.800 Mg/a > Gewerbe (13.800), Bau (1.000),
Infrastruktur (200)
Infrastrukturabf. 200 Mg/a 15.000 Mg/a
Bau- u. Abbruch N DK | Deponie
7.000 Mg/a Bau 2.500 Mg/a

Abbildung 22: Nachweis der Entsorgungssicherheit

Wie in Kap. 2.1.2 ndher ausgefiihrt, bilden die Beauftragung der ZVO Entsorgung GmbH und deren
Betrieb eigener Abfallentsorgungsanlagen — Recyclinghdfe, Wertstoff(Papier)-sortierung, Millheiz-
kraftwerk sowie die abgeschlossenen Entsorgungsvertrage mit unterschiedlichen Laufzeiten die
Grundlage dafiir, dass die Abfalle des Kreises auf hohem 6kologischen Niveau zu Wettbewerbsprei-
sen verwertet, und jene, die nicht verwertbar sind, weitestgehend schadlos beseitigt werden.
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Die Kapazitat der Hauptentsorgungsanlage des Kreises Ostholstein, das Miillheizkraftwerk Neustadt
fir die thermische Behandlung der Abfdlle zur Beseitigung und fir die energetische Verwertung ge-
eigneter Abfille, liegt bei 60.000 Mg/a.

Bei einem ungeplanten Ausfall des MHKW Neustadt ist die Abfallentsorgung ebenfalls gesichert. Das
Notfallkonzept sieht zeitlich differenziert verschiedene MaRRnahmen unter Einbindung der Partner
NAD und weiterer Entsorgungsanlagen in Norddeutschland (Ausfallverbund Nord) vor.

Fir Uberlassungspflichtige inerte Abfille stehen vertraglich gesichert die Bauschuttdeponien in Sisel
und Johannistal zur Verfligung. Hier steht, entsprechend der derzeitigen Planung, ein hinreichend
grofdes Restvolumen zur Verfligung. Entsorgungssicherheit wird bis zum Jahr 2030 prognostiziert.

Fiir Abfalle bzw. Wertstoffe, die nicht in eigenen Anlagen verarbeitet werden kénnen, werden Ent-
sorgungsleistungen regelmalig ausgeschrieben. Da am Markt ausreichende Entsorgungskapazitaten
vorhanden sind, ist die Entsorgungssicherheit auch langfristig gewahrleistet.

Im Rahmen der Beauftragung erteilt die ZVO Entsorgung GmbH als zertifizierter Entsorgungsfachbe-
trieb nur Auftrage fur die Abfallentsorgung an Unternehmen, die auch als Entsorgungsfachbetriebe
(nach § 56 KrWG) zertifiziert sind bzw. den entsprechenden Uberwachungen unterliegen und den
entsprechenden rechtlichen Vorgaben geniigen.

Alle in diesem Abfallwirtschaftskonzept beschriebenen Aktivitaten verfolgen das Ziel, die Wertschop-
fung aus der Ressource Abfall weiter zu erhéhen. Der ZVO in Kooperation mit der ZVO Entsorgung
GmbH sehen es als ihre Aufgabe an, wirtschaftliche Losungen zu erarbeiten und weiter zu entwi-
ckeln, um weiterhin sozial vertragliche Entsorgungsgebiihren zu gewahrleisten. Weitere Moglichkei-
ten fir Optimierungen werden kontinuierlich gepruft.
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